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Inicialmente, apresentaremos algumas definicbes do que seja direito educacional.

Para Edivaldo Machado Boaventura (2004, p. 14) "Direito Educacional se compde de normas,
principios e doutrinas que disciplinam a protecao da relacao entre alunos, professores, escolas
e poderes publicos, numa situa¢ao formal de aprendizagem".

Renato Alberto Teodoro Di Dio, (1982, apud BOAVENTURA, 2004, p. 14) vé Direito
Educacional como sendo "um conjunto de normas, principios, leis e regulamentos que versam
sobre as relagdes de aluno, professores, administradores, especialistas e técnicos, enquanto
envolvidos, mediata ou imediatamente, no processo ensino aprendizagem".

Para Alvaro de Melo Filho, (1982, apud BOAVENTURA, 2004, p. 18) "Direito Educacional
pode ser entendido como um conjunto de técnicas, regras e instrumentos juridicos
sistematizados que objetivam disciplinar o comportamento humano relacionado a educag¢ao”.
Na concepcgéo de José Augusto Peres (1987,
apud
BOAVENTURA, 2004, 2004, p. 19)

E um ramo especial do Direito; compreende um j& alentado conjunto de normas de diferente
hierarquia; diz respeito bem aproximadamente ao Estado, ao educando e aos demais fatos a
eles relacionados; rege as atividades no campo do ensino e/ou aprendizagem de particulares e
no poder publico, de pessoas fisicas e juridicas, de entidades publicas e privadas.

Pelas definicbes transcritas verifica-se que expressdes como relacdes entre
alunos/professores, administradores, especialistas e técnicos, escolas, poderes publicos,
aliadas a situagdes envolvendo a caracterizagdo formal de aprendizagem, comportamento
humano relacionado com a educacéo, dao origem a situagdes jus-pedagdgicas que constituem
0 objeto de estudo do Direito Educacional.

As definigbes congregam elementos que somados ao cotidiano escolar resultam nas relagoes
juridico/pedagogicas, numa dimensdo ampla, abrangendo inclusive institutos como: a matricula
escolar, o contrato de prestagcao de servicos, o regimento interno escolar, o PDI - Programa de
Desenvolvimento Institucional, lembrando que, tanto no sistema de ensino publico, como no
privado as normas maiores emanam do Estado que a tudo orienta, fiscaliza e controla.

Fizemos as observacdes no paragrafo acima para enfatizar a interagdo do Direito Educacional
com outras areas do Direito de forma que pelo menos, cinco elementos devem ser
considerados no relacionamento juridico: alunos, professores, escolas, familias e poderes
publicos. Nessa compreenséo, torna-se inevitavel o encontro do Direito Educacional com
outras areas do direito, como por exemplo: Direito Constitucional; Direito Administrativo; Direito
do trabalho; Direito Civil; Direito do Consumidor.

Embasamento Histérico do Direito Educacional A educacao formal no Brasil comecou em
1549, com a chegada dos padres da Companhia de Jesus. Esses padres, no litoral brasileiro,
criaram dezessete colégios, seminarios e internatos... (SILVA, 2005, p. 20) e com eles surgem
os direitos e obrigacdes que sao, na esséncia, fontes naturais do direito. (BOAVENTURA,
2004, p. 9)
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Os jesuitas representaram a unica acao educadora do Pais até o ano de 1759, muito convindo
a Portugal, vez que o ensino por eles ministrado dava grande énfase ao respeito a autoridade,
0 que assegurava, sem duvida, melhor submissao da colbnia.

Posteriormente, os jesuitas fundaram suas escolas, mantendo o ensino humanista, ficando,
portanto, a cargo da igreja a educagéo dos cidadaos, mas ainda nao de forma popular.

Essa situacao alterou-se sobremaneira com a expulséo dos jesuitas, tendo a educagéo, ainda
que restrita a determinada classe, sofrido um golpe mortal, que perdurou de 1759 a 1808,
quando chegou ao Brasil a familia real. (LIMA, 2003, p. 54-55)

Mas foi somente em 1822, com a proclamagéao da independéncia e a fundac¢ao do Império, é
gue comecou a falar em educacéao popular, chegando - se até a uma lei do mesmo ano, que
estabeleceu a criagdo de escolas primarias em todas as cidades, vilas e povoados, e escolas
secundarias nas cidades e vilas mais populosas. Eram os reflexos da Revolugcao Francesa que
chegavam ao Pais. (LIMA, 2003, p. 55)

O pilar basico do Direito Educacional brasileiro foi, portanto, a Carta Constitucional de 1824,
pois estabeleceu os primeiros direitos e deveres em relacao a educacao... (BOAVENTURA,
2004, p. 10) outorgada por D. Pedro |, o seu artigo 179, § 32 determinava que "a instrucao
primaria é gratuita a todos os cidadaos" (SILVA, 2005, p. 42)

No século XVIII deu-se inicio a crise do Antigo Regime, com o declinio de Portugal e o
surgimento da Inglaterra como poténcia mundial, numa tentativa de modernizar o estado, por
meio do Alvara de 28 de junho de 1759, (PEIXOTO, 2004, p. 32 € 33) D. José |, implanta uma
reforma geral da sociedade portuguesa, com mudanc¢as na area educacional que atingiram
diretamente a col6nia, os padres jesuitas sdo expulsos do reino e tem todos os seus bens
confiscados e destruidos... (SILVA, 2005, p. 28) o Marqués de Pombal sé inicia a reconstrucao
do ensino uma década mais tarde provocando um periodo de retrocesso para a educacao € a
cultura brasileira. (ARANHA, 1996, p.134)

Embasamento Juridico do Direito Educacional
Depois de proclamada a Independéncia do Brasil, foi ressaltado por D. Pedro | a necessidade
de uma legislagéo especifica sobre a instrucao, e tendo em vista a criacao de inumeros
projetos que tinham como foco principal a "Educacao Popular”, D. Pedro outorgou (no campo
propriamente do Direito) a 25 de margo de 1824

(PEIXOTO, 2004, p. 36) a 12 Carta Magna Brasileira - a Constituicdo de 1824 - a
qual normatiza a educagéo determinando que a instru¢do primaria seja gratuita e que a ela
teriam acesso todos os cidadaos. (art. 179, alinea 32) (BOAVENTURA, 2004, p. 10)

Até o periodo de 1889, ndo havia uma educacao nacional organizada, qual quer pessoa
poderia ensinar, mas a validade do ensino seria em qualquer regido nos limites nacionais, seria
examinada por bancas nomeadas pelo Governo Central. (PEIXOTO, 2004, p. 35) Ao mesmo
tempo em que a Constituigdo falava sobre "ensino primario", criou-se uma lei a qual nos fez
livres das antigas leis e alvaras de Portugal, (PEIXOTO, 2004, p. 34) a 12 Lei nacional sobre a
instrucdo publica (Lei de 15 de outubro de 1827) - que foi a Unica lei sobre 0 ensino primario
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até 1846 - esta por sua vez, propunha a criagdo de escolas de primeiras letras nas cidades,
vilas e povoados mais populosos do Império. (ARANHA, 1996, p.152)

Mais tarde, em 12 de outubro, o Ato Adicional de 1834, uma emenda a Constituicao de 1824,
levou a... (SILVA, 2005, p. 44) descentraliza¢do da educacao e o fracionamento do ensino; a
escola elementar e a secundaria ficariam sobre a responsabilidade das provincias e o ensino
superior permanecia sobre a jurisdicao da Coroa. (PEIXOTO, 2004, p. 34)

Pode-se ressaltar que na Europa pela forte influéncia do ideério da Revolugao Francesa o
ensino passa a ser cada vez mais laico e oficial (como responsabilidade do Estado), porém no
Brasil, permanece e se acentua o carater privado e confessional (ligado as Ordens Religiosas)
(PEIXOTO, 2004, p. 35)

Os Positivistas atuaram de forma marcante no ideario das escolas estatais, sobre tudo na luta
a favor de uma escola publica e laica. (ARANHA, 1996, p.140)

Com o advento da proclamacgao da republica veio a Constituicdo de 1891, (BOAVENTURA,
2004, p. 11) que bastante omissa em relacao a questao educacional, preveu em dois de seus
artigos que:

- Art. 72, § 6° Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos
publicos.

- Art. 35 Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nado privativamente: (...)

3) criar instituicbes de ensino superior e secundario nos Estados;
4) promover a instrugdo secundaria no Distrito Federal. (FAVERO, 2001, p. 114)

Cria-se no dia 11 de abril de 1931 o CNE - Conselho Nacional de Educagéo, pelo Decreto
19.850, 6rgao consultivo maximo destinado a assessorar o Ministro na administracao e direcao
da educacéao nacional. (ROMANELLI, 2001, p. 141)

A Constituicdo de 1934, além de ser uma das mais avangadas de sua época consta em si um
capitulo inteiro dedicado a educacéo, foi bastante influenciado pelo movimento da "Escola
Nova".

Em 1937 Getulio Vargas implantou o "Estado Novo" uma ditadura proto-facista, um golpe nos
interesses latifundiarios que vai até 1945 quando caiu a ditadura Vargas... (ROMANELLI, 2001,
p. 50 e 51) logo apods fechou o Congresso Nacional, extinguiu-se os partidos politicos,
restringiu a autonomia do poder judiciario, no tocante a educagéo, o novo texto foi um
retrocesso. (PEIXOTO, 2004, p. 41)

Ocorreu em 1942 a Reforma CAPANEMA, obra de Gustavo Capanema, Ministro da Educacao
do Estado Novo, a qual ressaltava uma série de decretos, denominando-se deste modo, Lei
Organica do Ensino Secundario. Os principais decretos sao:

- Decreto-lei 4.073, de 30 de janeiro de 1942 - Lei Orgénica do Ensino Industrial.
- Decreto 4.048, de 22 de janeiro - cria 0 Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial -
SENAI.
- Decreto-lei 4.119, de 21 de fevereiro - regulou aspectos do ensino industrial "de emergéncia".
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- Decreto-lei 4.130, de 26 de fevereiro - ensino militar.

- Decreto-lei 4.244, de 9 de abril - revisdo estrutural do sistema de ensino, especialmente o
ensino secundario.

- Decreto-lei 4.119, de 21 de fevereiro - regulou aspectos do ensino industrial "de emergéncia”.
- Decreto-lei 4.130, de 26 de fevereiro - ensino militar.

- Decreto-lei 4.244, de 9 de abril - revisdo estrutural do sistema de ensino, especialmente o
ensino secundario. (PEIXOTO, 2004, p. 36)

A Constituicdo de 1946, muito parecida em sua esséncia, com a de 1934, € muito mais enxuta
na area educacional.

Estabelecia que a Unido cabia legislar sobre as diretrizes e bases da educagéo nacional (art.
5.9, item XV, letra "d"). E foi com este espirito que ela propds ainda os requisitos minimos para
gue essas diretrizes e bases fossem estipuladas, consagrando o Capitulo Il do Titulo VI a
educacéao e a cultura. Um cuidado presente nessa Constituicao é a previsao dos recursos
minimos destinados a educacgéo, a fim de que o direito instituido fosse realmente assegurado.

A Constituicao de 1946 €, pois, um documento de inspiracéo ideoldgica liberal democratica.
(ROMANELLI, 2001, p. 141)

A obrigatoriedade do ensino primario, que constava nos textos de 1934 e 1937, ficou expressa
no inciso | do art. 168 da constituicdo de 1946.

A gratuidade do ensino primario, que constava do texto constitucional do Império, foi omitida
na Constituicdo Republicana de 1891, inserida na de 1934 e mantida na de 1937, foi
confirmada pelos constituintes de 1946 no inciso Il do art. 168 que acrescentava que o0 ensino
oficial ulterior ao primario também seria gratuito "para quantos provarem falta ou insuficiéncia
de recursos". (PEIXOTO, 2004, p. 36)

O Golpe Militar e a Educacao

Com a institucionalizacéo, o Golpe de 64 provoca grandes modificagdes na realidade social e
econOmica do pais, porém, ja na area educacional ndo sdo muitas as mudancgas, mas, com
relagéo a iniciativa privada, acrescenta-se que ela merecerd "o amparo técnico e financeiro dos
Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo" (art. 168, §2°). Com relagéo a gratuidade, o § 3°
do art. 168 determina:

Il - 0 ensino dos sete aos quatorze anos € obrigatorio para todos e gratuito nos
estabelecimentos primarios oficiais;

Il - o ensino oficial ulterior ao primario sera igualmente gratuito para quantos, demonstrando
efetivo aproveitamento, aprovarem faltas ou insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, o
poder publico substituira o regime de gratuidade pelo de concesséo de bolsas de estudo,
exigindo o posterior reembolso no caso de ensino de grau superior. (PEIXOTO, 2004, p. 44)

O projeto da nova LDB tem uma longa histéria, que se inicia logo apds a promulgacao da
Constituicdo, em 1988, com a apresentagao do projeto de Lei n®. 1.258, de autoria do
Deputado Federal Octavio ELISIO (MG) e que vai terminar com a sancao, pelo Presidente da
Republica, a 20 de dezembro de 1996, da Lei n®. 9.394, (PEIXOTO, 2004, p. 46) ... restando
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assim, apenas elaborar uma lei complementar para tratar das diretrizes e bases da educacgao
nacional. (ARANHA, 1996, p. 224)

Ha uma grande jurisprudéncia administrativa, originaria especialmente dos Conselhos de
Educacao: o Nacional, o Estadual, o dos Territérios, o do Distrito Federal e o de alguns
Municipios. Ademais a justica ao decidir lides teceu brilhantes teses sobre a legislacao
educacional.

A Autonomia do Direito Educacional

O grande numero de normas somado a prioridade da educagédo como agente de
desenvolvimento de qualquer nacéo, criou o Direito Educacional como direito autdnomo, visto
ndo comportar-se mais como um dos segmentos do direito Administrativo.

Poucos, entretanto, sdo os especialistas nessa nova face do direito, existindo um numero
reduzido de trabalhos especificos.

Um marco pioneiro do novo ramo foi quando por organizacao do Centro de Estudos em
Administracao Universitaria da Universidade de Campinas (DEMARCHI, 2002, p. 1) realizou-se
o 1° seminario de Direito Educacional, levado a efeito em outubro de 1977, os resultados
apontaram a necessidade de serem sensibilizados os poderes publicos para a sistematizagao
da legislacao do ensino, constituindo um marco significativo da evolugao do pensamento
educacional brasileiro, porque, pretendendo iniciar a sistematizacao técnico-significativa do
Direito Educacional, (Di Dio 1982, p. 15 apud DEMARCHI, 2002, p. 1) dentre outros itens de
relevancia.

Nos dias atuais nota-se uma grande lacuna na organizagéo do sistema legal da educacgéo,
ainda mais como subsidios para a legislacao ordinaria.

Os questionamentos que vem existindo envolvendo todos os segmentos da comunidade
educacional tém servido de volumosos pronunciamentos, quer do Judiciario, fazendo com que
se evidencie no cenario legal, o Direito Educacional.

Esse quadro é irreversivel e dentro de pouco tempo nascerao trabalhos mais profundos de
natureza doutrinéria, como fontes desse novo ramo do direito brasileiro. (BOAVENTURA, 2004,

p. 10)

Em matéria de autonomia, € sempre oportuno recordar a licdo metodoldgica de Alfredo Rocco.
Ao prelecionar acerca de autonomia do Direito do Trabalho, Arnaldo Sussekind toma como
referéncia a trilogia de elementos admitida pelo citado jurista italiano. Para Rocco, uma
disciplina Juridica pode ser considerada autbnoma, mas néo independente, nas seguintes
condicoes,

primeiramente, quando se apresenta suficientemente ampla com bastante extensdo de
matéria para que mereca um estudo adequado;

em segundo lugar torna-se necessario que tenha doutrinas homogéneas, dominadas por
conceitos gerais, comuns e distintos dos demais aplicados a outras disciplinas; e
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por ultimo, é preciso que possua métodos proprios, isto &, procedimentos especiais para a
abordagem dos temas e problemas que constituem objeto das suas investigacées. (SUSSEKIN
D, apud
BOAVENTURA, 2004, p. 24)

O Direito Educacional Brasileiro

As origens do direito educacional montam em nosso pais, a criagao do 1° colégio em
Salvador, em 1549 pelos padres jesuitas. Na realidade, com o inicio da primeira escola no
Brasil? surgem os direitos e as obrigacdes. (BOAVENTURA, 2004, p. 9)

A seguir surgiram em 1554 - o0 Colégio de Sao Paulo (povoado de Piratini); 1568 - Colégio no
Rio de Janeiro; 1576 - Colégio de Olinda; 1716 - Colégio de Alcantara; 1717 - Colégio da
Coldnia de Sacramento; 1723 - Colégio de Paranagud; 1750 - Colégio de Santa Catarina.

No Periodo Colonial as normas emanavam de Portugal e seguiam as linhas do Real Colégio
das Artes de Coimbra.

Sendo que nos trés primeiros séculos educagéo no Brasil teve o carater exclusivamente
privado e entregue aos religiosos.

No século XIX, tendo como marco o ano de 1808, com a vinda da familia real portuguesa para
o Brasil, verifica-se o ingresso do Poder Publico no sistema de ensino com a criagéo dos
cursos de direito em Sao Paulo e Olinda, de medicina em Salvador e Rio de Janeiro e a
Academia Real Militar também no Rio de Janeiro.

Estagio Atual do Direito Educacional no Brasil

O Direito Educacional é o resultado natural, em primeiro lugar, da evolucao da educagao na
época contemporanea e, em segundo lugar, do desenvolvimento das ciéncias juridicas, pois
como diz Paulo NADER (apud PEIXOTO, 2004, p. 30) "A arvore juridica, a cada dia que passa,
torna-se mais densa, com o surgimento de novos ramos que, em permanente adequagéo as
transformacgdes sociais especializam - se em sub-ramos". Assim, o Direito ao mesmo tempo
em que exige uma disciplina ampla que permita um enfoque sistémico de sua totalidade como
a Introducéo a ciéncia do Direito, comporta um grande nimero de disciplinas voltadas, cada
uma delas, para cada um dos ramos que a compdem.

A esse respeito, foi muito feliz a analogia feita por DI DIO (apud PEIXOTO, 2004, p. 30), 0
qual assim sintetizou o assunto: "quem dizer um retrospecto, convencer-se-a, desde logo, da
tendéncia multiplicadora dos setores do Direito, como se de uma unidade inicial, se
desprendessem, em consequéncia de uma forga centrifuga, fragmentos que irdo girar em torno
da 6rbita, e a analogia procede porque, se, de um lado, o desliga - se do ndcleo central
representa o0 momento da autonomia, o 'girar em torno' significa 0 momento da dependéncia.
Nesse sentido, cada ramo do Direito que se erige em nova disciplina evidencia principios
peculiares, mas nem por isso perde caracteristicas que o vinculam ao estudo mais amplo de
que se originou".

E o caso do Direito Educacional, com o qual ocorre hoje, o que aconteceu, h4 algumas
décadas, com o Direito do Trabalho. Da mesma forma como o Direito Educacional ainda é
tratado por muitos como mera legislacao de ensino, legislacao da educacéo, legislacao
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educacional, o Direito do Trabalho era considerado simplesmente como "legislagao trabalhista",
"legislacéo operaria", "legislacdo industrial" e "legislacdo social", as quais, como bem sintetizou
Arnaldo SUSSEKIND (apud PEIXOTO, 2004, p. 30), eram apenas um conjunto empirico de
disposi¢cdes legais e regulamentares, que integravam os cddigos e leis civis e comerciais e nao
possuiam qualquer autonomia em relacao aos demais ramos do Direito, nem representavam
um sistema organico com unidade doutrindria e principios peculiares.

Consideracoes Finais

Assim do ponto de vista do Direito positivo, ndo como negar a existéncia do Direito
Educacional Brasileiro, pois exige todo um ordenamento normativo coativo especifico da area
educacional, do qual a Lei de Diretrizes e Bases da educagao Nacional € uma espécie de
Cédigo, secundado por leis conexas e normas complementares, todas lastreadas em uma
secao especial da Constituicao Federal, na qual se encontram os seus principios basicos.

O Direito Educacional Brasileiro estd, pois, ordenado em um conjunto de normas legais
escritas que regulam as formas de instituicao, organizacdo, manutencéao e desenvolvimento do
ensino, bem como as condutas humanas diretamente relacionadas com os processos
educativos tanto no seio das familias, quanto nas organizagdées governamentais e nas
instituicbes mantidas pela livre iniciativa. (PEIXOTO, 2004, p. 31)
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