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Se ja causou estranheza a nomeacgao de um Ministro da Educagéo ligado a area juridica e nao
a da educagéo, causa ainda mais surpresa a insisténcia do MEC, capitaneado por um
profissional da &rea juridica, em fazer tabula rasa das disposi¢cdes constitucionais e legais
vigentes.

O mais recente exemplo desse desapego ao respeito ao principio da legalidade surgiu com a
edicdo do "pacotago natalino" editado pelo MEC no apagar das luzes do ano de 2004, entre
cujas pérolas se encontra a criagdo de uma taxa por intermédio da Portaria n°® 4.361/2004,
repetindo uma conduta inconstitucional ja h& algum tempo adotada pelo Poder Executivo.

Com efeito, 0 art. 2° da Portaria n° 4.361/2004 institui a obrigatoriedade de pagamento da
importancia de R$ 1.000,00 (mil reais) como condi¢ao prévia para protocolizacdo de processos
junto ao SAPIENS, nos seguintes termos:

"Art. 2°. A protocolizacdo de processos no Sistema SAPIEnS somente sera efetivada
apos o pagamento no Banco do Brasil S.A., da importancia de R$ 1.000,00 (um mil reais),
individual para cada processo, por meio de Guia de Recolhimento da Uniao - GRU
SIMPLES , contendo os seguintes dados: Nome do Contribuinte/Recolhedor: o nome
da Instituicdo ou pessoa que esta efetuando o recolhimento;, Nome da Unidade Favorecida:
Secretaria de Educacdo Superior; Codigo de recolhimento: 28832-2; Numero de Referéncia: o
n° do CNPJ da Instituigdo; Competéncia: més e ano do recolhimento,; Vencimento: dia, més e
ano do recolhimento; CNPJ ou CPF do Contribuinte: o n° do CNPJ ou CPF do Recolhedor;
UG/Gestdo: 150011/00001; (=) Valor do Principal: 1.000,00; (=) Valor Total: 1.000,00.

§ 1°. O recolhimento definido no caput refere-se aos custos inerentes a analise
documental estabelecida no Art. 3° da Portaria MEC n° 3.643/2004, no caso de
processos de credenciamento e recredenciamento de instituicoes de educacao superior
(IES), credenciamento para oferta de cursos de pos-qgraduacao lato sensu, cursos
superiores a distancia, de autorizacao, reconhecimento e renovacao de reconhecimento
de cursos superiores, bem como de transferéncia de mantenca, aumento e
remanejamento de vagas de cursos reconhecidos, desativacao de cursos,
descredenciamento de instituicoes. " (grifou-se).

N&ao existe duvida de que se esta, assim, diante da criacdo de uma taxa, espécie do género
tributo, sendo inequivoca a caracterizagéo do recolhimento criado pela portaria mencionada
como taxa, conforme claramente previsto no artigo 77 do Cédigo Tributario Nacional, verbis:

"Art. 77. As taxas cobradas pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicoes, tém como fato gerador o
exercicio reqular do poder de policia, ou a utilizacao, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo." (
grifou-se).

No caso sob andlise, a taxa instituida pela Portaria n°® 4.361/2004, tem como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia pelo MEC, conforme tipificado no art. 78 do CTN:

"Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, requla a pratica de ato ou
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abstencao de fato, em razao de interesse publico concernente a sequranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producao e do mercado, ao exercicio de atividades
econdémicas dependentes de concessao ou autorizacao do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos."
(grifou-se).

Ora, cotejando as disposicoes contidas nos artigos 77 e 78 do Codigo Tributario Nacional com
aquelas insertas no caput e no § 1° do art. 2° da Portaria n°® 4.361/2004, chega-se a cristalina
conclusao de que o valor instituido pela referida portaria ministerial €, sem qualquer sombra de
duvida, uma taxa decorrente do regular poder de policia exercido pelo MEC nas hipoteses
previstas expressamente no mencionado § 1°.

Caracterizado o valor ali instituido como uma taxa, evidente ainda que se trata 0 mesmo de
um tributo, conforme classificagéo contida no art. 5° do Cédigo Tributario Nacional, verbis:

"Art. 5°. Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicées de melhoria." (grifou-se).

Sendo, portanto, o valor instituido pelo art. 2° da Portaria n® 4.361/2004 um tributo,
caracterizado como uma taxa, a sua criacao deve obedecer as limitagdes legais e
constitucionais ao poder de tributar, que se encontram previstas no iniciso | do art. 9° do CTN
e, sobretudo, no inciso | do art. 150 da Constituicao Federal, dispositivos estes que assim
dispbem:

"Art. 9°. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - instituir ou majorar tributos sem que a lei o estabeleca, ressalvado, quanto a
majoracao, o disposto nos artigos 21, 26 e 65. " (CTN, grifou-se).

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assequradas ao contribuinte, é vedado a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;". (CF/88, grifou-se).

Destarte, verifica-se, sem qualquer suspiro duvidoso, que o valor instituido pelo art. 2° da
Portaria n° 4.361/2004 do MEC ¢ indisfarcavelmente uma taxa, espécie do género tributo, e
que, portanto, somente poderia ser criado por intermédio de lei, nunca de portaria.

Portanto, o MEC, mais uma vez, atropela os principios constitucionais e legais vigentes,
violando flagrantemente as limitagées constitucionais e legais ao poder de tributar, no momento
em que cria uma taxa por intermédio de portaria.

Maiores informagdes poderéo ser obtidas por intermédio do Consultor Juridico do ILAPE,
Gustavo Monteiro Fagundes [telefone (61) 225-4555; e-mail: consultoriajuridica@ilape.com.br .
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