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A decisao tomada pela CONFENEN (Confederacédo Nacional de Estabelecimentos de Ensino)
de entrar com uma acéo direta de inconstitucionalidade, no Supremo Tribunal Federal, contra o
Programa Universidade Para Todos (PROUNI), tornara pesado o "pacote de cidadania”, cuja
criacdo o presidente Lula esta estudando com o propésito de tirar alguns setores da nossa
sociedade do "mundo do esquecimento” (declaragéo feita a imprensa em recente evento).
Segundo ele, pelo menos trés acdes de seu governo, com esta finalidade, estdao em
andamento, e todas na area da educacéao superior: o citado PROUNI, o FIES (financiamento
para alunos da rede privada) e a reserva de cotas em universidades federais. Considerando
gue ndo ha consenso algum sobre esses temas, 0 governo esta langcando, na verdade, um
"pacotao" de problemas dificil de carregar.

As cotas raciais para egressos do ensino publico, como sabemos, dividiram a comunidade
académica e chegaram a ser rejeitadas por duas das maiores universidades de pesquisa do
Brasil, a USP e a UFRJ, que duvidam de sua eficacia como instrumento de inclusdo social e
educacional. Quanto ao FIES, classificado como "inacessivel" até pelo ministro-chefe da Casa
Civil, beneficiou, em quatro anos, 222 mil dos 838 mil candidatos (que concorriam a 270 mil
vagas) e, por questdes burocraticas, quase 50 mil vagas nao foram preenchidas. Em 2004,
para piorar, somente em outubro foram liberados os recursos para os alunos matriculados no
inicio do ano. O PROUNI, por sua vez, percorreu uma trilha tortuosa: seria instituido por MP em
abril, mas, por tratar de um tema espinhoso, o presidente Lula, para evitar maiores problemas,
decidiu envia-lo na forma de projeto de lei ao Congresso para ser votado em regime de
urgéncia, o que nao ocorreu. Além disso, ganhou 292 emendas. Em virtude da demora, o
governo editou a MP 213 e, pura e simplesmente, suspendeu as discussdes. O que poderia ter
se tornado exemplo de uma parceria frutifera entre o poder publico e a iniciativa privada
acabou causando atritos entre MEC, instituigcdes privadas e publicas. Para estas, o PROUNI é
um passo a frente no processo de privatizagdo do ensino superior, ja que 0S recursos que
deixardo de ser arrecadados com a isengao de impostos conferida as IES privadas que
concederem bolsas a jovens carentes poderiam ser usados na expansao das IES federais.

A discussao chegou ao apice em pleno periodo de adesdo ao PROUNI. As propostas serao
analisadas e, entéo, os interessados terdo de 22 de novembro a dez de dezembro para
efetuarem sua inscricdo e concorrerem as bolsas: integrais para quem tem renda familiar per
capita até um salario minimo e meio e parciais de 50% quando a renda for de trés salarios;
originalmente, o projeto previa unicamente as bolsas integrais, mas o MEC resolveu acatar
algumas sugestoes de congressistas. Os estudantes deverao ter cursado todo o ensino meédio
em escolas publicas ou em particulares, mas na condicéo de bolsistas integrais. As IES com
fins lucrativos reservaréo para os beneficiados 10% das suas vagas e as filantrépicas seréo
obrigadas a aplicar 20% da receita bruta anual em bolsas. Ou seja, estarao impedidas de
investir em outros projetos sociais. Com isso, 0 MEC pretende disponibilizar 300 mil vagas
gratuitas, em cinco anos, na rede privada.

A CONFENEN partiu para a briga, alegando que o PROUNI n&o constitui matéria relevante e
urgente para ser disciplinada por uma medida provisoria e acrescenta que a
inconstitucionalidade esta clara quando exige, como contrapartida a imunidade das
filantrépicas, a concesséo das bolsas. A entidade entende que, ao obrigar que a filantropia se
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reduza a concessao de vagas gratuitas, o governo esta, na verdade, instituindo tributos e,
portanto, ferindo uma imunidade garantida por lei.

Os sindicatos de estabelecimentos de ensino dos dois estados mais representativos no ambito
da educacao superior também questionaram o programa. No Rio de Janeiro, foi decidido que
nao deveria haver adesdo sem que fossem discutidos pormenorizadamente os seus reflexos
no futuro das instituicdes. O SEMESP (SP) apéia o PROUNI, mas pede menos burocracia e
reclama de exagerados mecanismos de controle estabelecidos. Um outro problema é a
vinculagdo ao FIES, ja que seriam contempladas com o financiamento, preferencialmente, as
IES que aderirem ao PROUNI. Contudo, ha 1600 IES credenciadas para receber o FIES e
poucas centenas dispostas a conceder bolsas em troca de isengcéo de impostos. Assim,
estudantes carentes de todo o pais estdo arriscados a sofrer as consequiéncias de uma briga
que nao compraram (e levando em conta que 80% das vagas oferecidas nos processos
seletivos encontram-se na iniciativa privada, os prejudicados serdo muitos).

N&o pretendo, porém, me aprofundar no conteudo da agédo movida pela CONFENEN, ou nas
colocacobes de entidades representativas das IES. Mas estou certo de que a polémica nao teria
sido levada as ultimas consequUéncias se a proposta do governo tivesse sido debatida
democraticamente no espaco constituido para este fim: o Congresso. Quanto ao pacote da
cidadania proposto pelo presidente, sugiro que priorize a¢des voltadas para a educacao basica,
que visem sua melhoria, universalizacao e criagao de meios que impecam a evasao anual de
mais de trés milhdes de criangas e jovens que nunca chegaréo perto de uma instituicao de
ensino superior, ou da fronteira que separa 0 mundo do esquecimento e 0 mundo do
conhecimento.
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