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1. INTRODUCAO

O presente artigo intitulado Gestao Universitaria: O Papel das Fundacoes de Apoio as
Universiddes no Brasil foi elaborado a partir de estudos
realizados dentro do projeto de pesquisa P
olitica publica de ciéncia, tecnologia e inovagdo na Bahia: limites e desafios

. Esses estudos foram realizados pela linha de pesquisa em gestao da educacao, do grupo de
pesquisa Gestédo, Educacao e Direitos Humanos (GEDH), Departamento de Ciéncias Humanas
e Tecnologias (DCHT), Campus XIX, Camacari, Universidade do Estado da Bahia (UNEB). A
pesquisa vem sendo financiada pela UNEB em parceria com a Fundagédo de Amparo a
Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB), através do programa de iniciagao cientifica da
universidade (biénio 2011 e 2012), e integra as a¢des do Programa de pds-graduacéo
(doutorado) Multi-institucional e Multidisciplinar em Difusdo do Conhecimento (DMMDC) e do
Programa de pés-graduacao (mestrado profissional) em Gestédo e Tecnologia Aplicada a
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Educacao (GESTEC). Participa dessa pesquisa como bolsista de iniciacao cientifica o discente
do curso de direito de Camacari Gilberto Batista Santos.

Considerando que o marco legal é um problema central para o desenvolvimento da ciéncia,
tecnologia e inovacao (CT&l) no Brasil, a partir de uma metodologia exploratéria e descritiva, a
pesquisa tem como objetivo monitorar as transformagdes por que vem passando a politica e
legislacao de ciéncia, tecnologia e inovacao no estado da Bahia. Sobre esse problema, o
ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo Marco Antonio Raupp afirma que o Brasil precisa
aperfeicoar o marco legal e incrementar os mecanismos de incentivo a pesquisa, ciéncia,
tecnologia e inovagao, para que mais empresas passem a realizar atividades de P&D
(pesquisa e desenvolvimento) em parceria com os institutos de pesquisa, de modo a ampliar a
inovagéo, a produzir conhecimento que tenha utilidade direta para a sociedade, especialmente,
para a industria e para o setor de servigos, auxiliando-os a promover a inovacao tecnolégica e
a atuarem de maneira sustentavel em termos econdmicos e ambientais (RAUPP, 2012).

Tomando como ponto de partida o objetivo da pesquisa, este artigo analisa 0 marco legal da
fundacao de apoio a universidade no pais, tentando demonstrar que as Fundacgdes se bem
gerenciadas podem ser um importante mecanismo de apoio a gestdo universitaria no Brasil em
um momento em que as fontes institucionais estdo em declinio. Defende também a idéia de
que a fundacao esta intimamente associada a idéia de fundraising (captagéo de recursos),
articulando professores, ex-alunos e membros da comunidade em uma rede de apoio a
universidade, estratégia que ainda € pouco ou mal utilizada por nossas instituicées de ensino,
pesquisa e extensao no pais.
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Por fim, o texto destaca que o marco juridico legal e as normas universitarias aplicadas a
fundacgéo de apoio ainda sao imprecisas, gerando confusdo e desconfianga. Destaca que para
a ciéncia, tecnologia e inovagao avancarem no pais sera necessaria uma revisao das normas
de direito publico aplicadas a estas instituicbes, bem como, do ordenamento juridico
universitario. Advoga-se, portanto, a tese de que a fundagao de apoio a universidade publica
no Brasil, se respeitada sua natureza juridica e fungao social, pode ser um importante
instrumento para a superacao da crise da universidade publica brasileira, fortalecendo e
efetivando o principio constitucional de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,
bem como, incentivando a producéo e difusdo do conhecimento, a pesquisa, ciéncia,
tecnologia e inovagao no pais.

2. AS FUNDACOES E O CONTEXTO DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS NO BRASIL

O exame minucioso da origem e desenvolvimento dessa organiza¢ao no Brasil e no mundo
revela que a fundacao (em sentido /ato sensu) tem sua origem associada a uma preocupagao
com a agéao social e transformadora, baseada em valores como a solidariedade e confianga
mutua, indo além de modelos de administracao no sentido classico do termo. Na relacdo com a
universidade publica, a fundacéo tem o papel de apoiar a universidade no cumprimento do seu
compromisso social, com énfase na Responsabilidade Social Universitaria (RSU) e na gestao
de recursos publicos.
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Nessa discusséao, é preciso reconhecer que vivemos em um século de crescimento das
desigualdades sociais — acirradas pelo fenémeno da globalizagdo paradoxal, que cria riquezas
na mesma magnitude em que acentua a pobreza dos excluidos — em que o Estado, sem a
participacdo da sociedade civil, ndo conseguira ser eficaz na promog¢ao de uma maior justica
social. As fundacoes, de maneira geral, pertencem a uma nova esfera publica formada por
organizagdes que nao fazem parte do Estado, nem a ele estéo vinculadas, mas se revestem de
carater publico na medida em que se dedicam a causa e problemas sociais e em que, apesar
de serem instituicdes da sociedade civil de direito privado, ndo tém como objetivo o lucro, e sim
o atendimento a sociedade e a efetivacao de direitos. Essas instituicdoes fazem parte de um
novo setor na economia mundial, chamado de terceiro setor, que emerge das relagbes entre
Estado e sociedade civil organizada.

O desenvolvimento da fundacao de apoio no Brasil e do terceiro setor, de um modo geral, tem
sido prejudicado por um marco legal impreciso, onde os sistemas juridicos sao variados e as
caracteristicas que definem os diversos tipos de fundacdes sdo muito numerosas: origem,
recursos, fins, longevidade, forma de atuar, atividades ou tratamento fiscal, o que contribui para
a falta de informacao por parte da populacao. Essa particularidade e o fato da fundacéo de
apoio estar diante de grandes desafios tornam necessaria a discussado sobre sua origem,
formacao e gestao. Nao s6 porque essas organizagdes se vém compelidas a pensar no futuro,
mas porque se defronta, em seu cotidiano, com problemas causados pela falta de mecanismos
administrativos e juridicos adequados a realizacao da sua funcao social.

Uma série de transformagdes de ordem tecnolégica, politica, social e econémica neste inicio de
século tém causado profundas altera¢ées para as universidades publicas. De um lado, a
sociedade exige que as universidades publicas ampliem o0 acesso e participem de forma mais
ativa do desenvolvimento social, de outro, diversos setores cobram mais qualidade e um maior
compromisso com a producgdo da ciéncia, tecnologia e inovacao. Todas essas questoes tém
levado a um consenso sobre a existéncia de uma crise nas universidades publicas no Brasil e
também no mundo. Nesse sentido, textos langados no Brasil falam das “ruinas” da
universidade, ou do “naufragio”, ou ainda das “ameagas” de as mesmas cairem na “penumbra”
ou de serem “sitiadas”, ou ainda de serem reduzidas a “escombros” ou “dilaceradas”, entre
tantas metaforas a que tém recorrido os autores preocupados com o destino da universidade.
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Nesse cenario, cabe destacar as contribuicdes do socidlogo portugués Boaventura de Sousa
Santos nos livros Pela mao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade (1999) e A
universidade no século XXI: para uma reforma democratica e emancipatodria da Universidade
(2003).

Nessas obras, Santos analisa a situacao das universidades no Brasil e identifica trés crises: a
crise de hegemonia; a crise de legitimidade e a crise institucional (SANTOS, 1999).

Para Santos, as universidades publicas brasileiras vivem, em primeiro lugar, uma crise de heg
emonia

resultante das contradigées entre fungdes tradicionais da universidade e as que ao longo do
século XX lhe foram sendo atribuidas. De um lado, a producao da alta cultura, pensamento
critico e conhecimentos exemplares, cientificos e humanisticos, necessarios a formacéo das
elites de que a universidade vem se ocupando desde a ldade Média. Do outro lado, a producao
de padrdes culturais médios e de conhecimentos instrumentais Uteis a formagéo da
mao-de-obra qualificada exigida pelo desenvolvimento capitalista. A incapacidade da
universidade para realizar a contento essas funcdes, até certo ponto contraditorias, levou o
Estado e os agentes econémicos a procurarem fora da universidade meios alternativos de
atingir esses objetivos. Ao deixar de ser a unica instituicdo no dominio do ensino superior e na
producéo da pesquisa a universidade entra numa crise de hegemonia (SANTOS, 2003).

A segunda crise descrita por Santos € a crise da legitimidade provocada pelo fato da
universidade ter deixado de ser uma instituicdo consensual em face da contradicdo entre a
hierarquizacdo do saber especializado, através das limitagées ao acesso e do credenciamento
de competéncias, por um lado, e as exigéncias sociais e politicas da democratiza¢do da
universidade e da reivindicac&o da igualdade de oportunidades para os filhos das camadas
populares da sociedade, por outro (SANTOS, 1999).
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Por fim, Santos registra a existéncia de uma crise institucional, que resulta da contradicao
ente a reivindicagdo da autonomia na definicdo dos valores e objetivos da universidade e a
pressao crescente para submeter esta Ultima a critérios de eficacia e de produtividade de
natureza empresarial ou de responsabilidade social. A crise institucional da universidade
publica estaria associada a dificuldades de realizacdo da suas fungdes tradicionalmente
chamadas de ensino, pesquisa e extensdo e a perda de prioridade da educagéo superior como
bem publico (SANTOS, 2003).

Para este autor, de modo geral, as universidades brasileiras tém se preocupado apenas com a
crise institucional. Contudo, essa postura parece nao ser acerta na medida em que a crise sO
pode ser superada atacando-se o problema como um todo. Em outras palavras, a solugéo da
crise na universidade necessita de uma viséo holistica e ndo de solugdes pontuais como vem
acontecendo no pais (SANTOS, 1999).

Em verdade, uma visao holistica das universidades requer a adog¢ao de uma nova
institucionalidade que va além da estrutura departamental atual e das relagbes interpares.
Essa nova institucionalidade deve ter como base a compreensao da universidade como um
sistema complexo, isto €, como uma rede de articulagdes e conversagdes académico
cientificas, em que a participacdo nao sé da comunidade universitaria, mas de todos os
segmentos sociais (empresas, movimentos sociais, fundacdes etc.) é fundamental.

Essa nova institucionalidade tem, ao menos, 03 (irés) protagonistas. O primeiro protagonista é
a propria universidade. A universidade é hoje um campo social muito fraturado e no seu seio
disputam setores e interesses contraditérios. E certo que em muitos paises tais dissonancias
sao por enquanto latentes, pois 0 que domina é a posicao defensiva da manutencao do status
quo e
da recusa, quer da globalizacdo neoliberal, quer da globalizacéo alternativa. Em outras
palavras, como a conjuntura no pais néo nos leva a crer que as reformas possam trazer
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beneficios para sociedade, os movimentos dentro da universidade (Associacées Docentes,
Direté6rios de Estudantes, Tendéncias Partidarias) optam por barrar qualquer tipo de reforma
temendo uma reducéao de direitos ja conquistados (ROCHA, 2009).

Essa postura defensiva acaba sendo conservadora, ndao por defender a manutengao do status
quo )
mas, porque, desprovida de alternativas realistas, acaba por ficar refém dos designios da
globalizagédo neoliberal da universidade imposta pelo aparelho estatal. Segundo Santos, os
universitarios que renunciarem a esta posicao conservadora e, a0 mesmo tempo, recusarem a
idéia da inevitabilidade da globalizagéo neoliberal serdo os protagonistas dessas mudancas
dentro da universidade (ROCHA, 2009).

O segundo protagonista pela resposta aos desafios de superacao da crise das universidades
publicas € o préprio Estado nacional sempre e quando ele optar politicamente por uma
globalizagéo solidaria. Sem esta opcao, o Estado nacional acaba por adotar, mais ou menos
incondicionalmente, as pressdes da globalizagdo neoliberal e, em qualquer caso,
transformar-se-a no inimigo da universidade por mais que os discursos falem o contrario
(ROCHA, 2009).

O terceiro protagonista desse cenario de superagao da crise € o cidadao individualmente ou
coletivamente organizado em grupos sociais, organizagdes locais, fundagoes, sindicatos,
movimentos sociais, organiza¢des ndo governamentais e suas redes interessados em fomentar
articulagdes cooperativas entrem a universidade e os interesses sociais que representam. Ao
contrario do Estado, esse terceiro protagonista tem historicamente uma relagéo distante e por
vezes mesmo hostil com a universidade precisamente em consequéncia da distancia que esta
cultivou durante muito tempo em relagéo aos setores populares da sociedade. Esse ultimo
protagonista tem que ser conquistado por via da resposta a questao da legitimidade, ou seja,
por via do acesso nao classista, ndo racista, nao sexista e nao etnocéntrico a universidade e
por todo um conjunto de iniciativas que aprofundem a participacao da sociedade na producéo e
difusdo do conhecimento universitario como bem publico (ROCHA, 2009).
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Nessa terceira hipotese € que se encaixa a fundacao de apoio, enquanto instituicdo da
sociedade civil organizada, compostas de cidadaos e cidadas coletivamente organizados,
dispostos a colaborar com a produgao de conhecimento da universidade e preocupados com a
transformacéo social. Contudo, para que as fundag¢des possam verdadeiramente desempenhar
esse papel no processo de reinvencao do Estado e superagao da crise nas universidades, é
preciso que se faga um esforgo no sentido de que a sociedade compreenda melhor as
caracteristicas e funcoes das fundacdes e que os agentes publicos exercam de fato o controle
sobre essas instituigdes.

3. PRESSUPOSTOS HISTORICOS E TEORICOS DAS FUNDACOES DE APOIO AS
UNIVERSIDADES PUBLICAS

De modo geral a comunidade académica tem percebido as fundacdes de apoio como
instrumentos eficazes para gerenciamento de recursos humanos e materiais, destinados a
projetos e programas elaborados pela universidade, sem a burocracia tradicional do setor
publico. Sem a menor duvida, esse € um importante papel da fundagao de apoio que costuma
amparar o trabalho de professores e académicos através do gerenciamento de projetos.
Contudo, acreditamos que essa visdo limita o papel e objetivo social da fundag&o de apoio e
lhe retira a principal caracteristica que é a promocao de objetivos cientificos, académicos,
sociais, artisticos, culturais ou filantrépicos que estéo relacionados a solidariedade humana e
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ao desejo de intervengao social.

Do ponto de vista histérico, segundo Paes, podemos afirmar que as fundagdes séo explicadas
pelo espirito de solidariedade humana dirigida para busca de mecanismos de auxilio as
pessoas em situacao de risco pessoal e social. Desde os primérdios da histéria da humanidade
séo registradas historias de pessoas que imbuidas pelo amor as artes, a sabedoria, a cultura,
ao préximo, destinavam bens para uma finalidade social ou filantrépica. Nesse sentido, as
fundagbes passaram a se constituir como um instrumento por meio do qual pode o ser humano
— enquanto pessoa fisica ou juridica — transmite a sociedade e a sucessivas geragdes seus
ideais e convicgdes (PAES, 1998).

No Brasil, os registros das fundag¢des comegaram no periodo em que estivemos sob a égide
das Ordenacbes Manuelina e Afonsina, nas quais ja eram conhecidas as entidades
denominadas de “mao morta”. O Cddigo Civil de 1916, em seu artigo 16 determinava que as
fundacdes sao pessoas juridicas constituidas por um patriménio destinado a um fim de
utilidade ou de interesse publico, seja moral, cientifico, religioso, cultural, artistico ou cientifico,
reconhecida como tal pelo direito positivo. Para o Cédigo Civil de 1916 a fundacgéo se formava
pela vontade de uma pessoa que lhe dedicava bens suficientes de seu patriménio livre, para a
realizacado de certos fins sociais ou nobres (asilo, educandario, creche, hospital,
estabelecimento de ensino etc.). Ha, portanto, um patriménio de afetacdo. Para criar uma
fundacéo — dizia o artigo 24 do Cédigo Civil de 1916: “far-lhe-a o seu instituidor, por escritura
publica, ou testamento, dotagdo especial de bens livres, especificando o fim a que se destina e
declarando, se quiser, a maneira de administra-la” (BRASIL,2003).

No atual direito brasileiro, as fundacdes podem ser conceituadas como pessoas juridicas de
direito privado, criadas com o objetivo de atender a uma determinada finalidade considerada
por seu instituidor, sendo dirigida por administradores ou curadores, conforme determinem

seus estatutos. Destarte, as fundac¢des de que falavam os artigos 24 e 30 do Caodigo Civil de

9/23



Gestao Universitaria: O Papel das Fundacoes de Apoio as Universidades no Brasil

Escrito por Jose Claudio Rocha
Sex, 20 de Abril de 2012 12:32

1916, atualmente disciplinadas nos artigos 62 a 69 do Cdédigo Civil atual continuam a existir.
Possuidoras de regime juridico de direito privado, quase sempre estdo voltadas para o proprio
interesse, e com a possibilidade de remunerar pela prestacao de seus servigos, detendo
liberdade, inclusive, para determinarem sua propria extingao.

Segundo a professora Maria Helena Diniz, as fundag¢des sdo universalidades de bens,
personalizadas pela ordem juridica, em consideragédo a um fim estipulado pelo fundador, sendo
este objetivo imutavel e seus érgaos servientes, pois todas as resolugdes estdo delimitadas
pelo instituidor. E, portanto, um acervo de bens livres, que recebe da lei a capacidade juridica
para realizar as finalidades pretendidas pelo seu instituidor, em atencao aos seus estatutos,
desde que religiosas, morais, culturais ou assistenciais. As fundacdes nao possuem fins
econdémicos ou lucrativos, sua natureza consiste na disposi¢cao de certos bens em vista de
determinados fins especiais, logos esses bens séo inalienaveis, uma vez que asseguram a
concretizagdo dos objetivos colimados pelo fundador (DINIZ, 2002, p.211).

O Portal do Ministério da Educagéo define a fundagéao de apoio como sendo:
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As Fundacobes de Apoio sdo instituicées criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de
pesquisa, ensino, extensao e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico, de
interesse das instituicoes federais de ensino superior (IFES) e também das instituicées de
pesquisa. Devem ser constituidas na forma de fundag¢des de direito privado, sem fins lucrativos
e serdo regidas pelo Cddigo Civil Brasileiro. Sujeitam-se, portanto, a fiscalizacao do Ministério
Publico, nos termos do Codigo Civil e do Codigo de Processo Civil, a legislagéo trabalhista e,
em especial, ao prévio registro e credenciamento nos Ministérios da Educacao e do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, renovavel bienalmente. As Fundagdes de Apoio ndo séo criadas por
lei nem mantidas pela Unido. O prévio credenciamento junto aos Ministérios da Educacao e da
Ciéncia e Tecnologia é requerido em razdo da relagdo entre as instituicées federais e as
fundacdoes de apoio ser de fomento ao desenvolvimento de projetos de ensino, pesquisa e
extensdo, sendo funcao das fundacdes dar suporte administrativo e finalistico aos projetos
institucionais (MEC, 2012).

Na esfera federal a legislacédo aplicada a fundacao de apoio pode ser encontrada nas Leis n®
8.958 de 20 de dezembro de 1994; 10.973 de 02 de dezembro de 2004; e 12.349 de 15 de
dezembro de 2010. Nos Decretos n? 7.423 de 31 de dezembro de 2010 e 5.563 de 11 de
outubro de 2005. Nas portarias interministerial n® 7.423 de 31 de dezembro de 2010 e
475/MEC/MCT de 14 de abril de 2008. E ainda nos pareceres CNE/CES n? 81/2003 e
364/2002. Contudo, ainda existem muitas lacunas a serem preenchidas no que diz respeito ao
seu marco juridico.

O crescimento das fundacdes nos distintos paises, principalmente, da Europa e dos EUA
trouxe consequiéncias que, em muitos casos, tem tornado uma tarefa complexa definir o seu
conceito e papel social em um cenario que os diversos atores se movimentam buscando uma
posicao que os identifique e lhes dé uma razdo de ser nas novas circunstancias. As fundacées
de apoio ndo sao diferentes e junto a outros tipos de fundagao estdo dando provas de grande
vitalidade, assumindo decididamente sua responsabilidade na resposta aos desafios da nova
realidade social.
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4. O PAPEL DAS FUNDACOES DE APOIO NO CONTEXTO DAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS

A proposta deste artigo foi a de levantar alguns pontos em relagéo a fundag&o de apoio sem
com isso quere esgotar a discussao. Além disso, o artigo advoga a idéia de que o marco
juridico legal para a fundagéo de apoio precisa ser revisto e ampliado, na perspectiva de que a
fundacéao se torne um mecanismo de fortalecimento da missdo da universidade, além de
propiciar parcerias, e aliangas para a formulagdo de novas diretrizes para a produgéo e difusdo
do conhecimento, para ampliacao da pesquisa, ciéncia, tecnologia e inovacao, para realizagao
de um desenvolvimento regional fundado nos principios da sustentabilidade, solidariedade e
democracia. Nesse sentido, apresentaremos a seguir alguns pontos que consideramos
fundamentais nessa discusséo:

1. O principio da solidariedade social. A primeira conclusdo a que podemos chegar nesse
texto é que a fundacéao de apoio tem como base a solidariedade social e a preocupagédo com a
acao social transformadora e emancipatéria, baseada em valores humanitarios e de confianca
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mutua. Na relacdo com a universidade a fundacao tem o papel de apoiar a universidade no
cumprimento da sua missao institucional além de colaborar no cumprimento das exigéncias
guanto a Responsabilidade Social Universitaria (RSU) com o atendimento a questdes sociais.
Em face de um mundo de complexidade crescente, de maior encontro e freqientemente,
confronto entre culturas diversas, sera no apelo a solidariedade entre povos e culturas que a
intersubjetividade coletiva pode-se formar com mais facilidade. E sera através de um
continuado reencontro do sujeito, por meio de redes solidarias, que dizem respeito a suas
multiplas referéncias identitarias, que uma intersubjetividade coletiva intercultural vai-se
constituindo.

Cada ser humano, de acordo com a sua prépria cultura da a palavra solidariedade algum
conteudo que Ihe é significativo: justica; amor; proximidade; adeséo; auxilio; gratidao;
compaixao etc. E aos destinatarios nomes bem diferentes em raz&o do local e do tempo:
marginais; excluidos; descamisados; despossuidos; sem-teto; destituidos de direitos;
vulneraveis; em situacao de risco; pobres; que tem fome; o terceiro mundo etc. Entretanto
Sequeiros alerta que:

Em um mundo que néo so perpetua, mas também aumenta o tamanho das desigualdades
sociais, a consciéncia humana vai-se expandindo cada vez mais para a necessidade da
solidariedade, talvez a categoria ética que melhor sintetize os desejos da humanidade neste
momento. Entdo, tornar-se responsavel pelo outro, em uma sociedade de relacdes
assimetricas, esta em perfeita sintonia como os desejos de nosso mundo (SEQUEIROS, 2000,
p.20).
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Portanto, o valor fundamental da solidariedade nos dias atuais é o compromisso ético que leva
as pessoas a assumirem o desafio de transformacgéao das raizes das situa¢des geradoras de
desequilibrio e injustica. Uma atitude que nasce de uma sensibilidade eficaz e transformadora
da prépria pessoa que reorganiza sua vida em outra dire¢do: a da solidariedade, da
responsabilidade e da justica. Nesse aspecto, 0 imenso guarda-chuva da solidariedade tem
protegido muitos outros valores fundamentais como: participagéo politica; tolerancia;
interculturalidade; alteridade; diversidade; identidade; compartiihamento de acdes; respeitar os
valores do outro etc.

Todavia, a solidariedade nem sempre vem acompanhada do didlogo. A exigéncia de uma
solidariedade em escala global supbe que todos superem a tendéncia a se fechar em si
mesmo, de modo a abrir-se a compreensao dos outros, baseada no respeito a diversidade, no
respeito a diferenca. Reforcar a idéia de solidariedade entre o grupo pode constituir passos
positivos e libertadores, mas, quando mal compreendidos, esse tipo de reivindica¢ao contribui,
igualmente, para tornar dificeis e até impossiveis o encontro e o didlogo com o outro.

Encontra-se justamente ai os perigos de afirmacao das identidades ameacadas, nos contextos
globalizados e multiculturais, virem, ao afirmar suas identidades especificas, a desenvolver ou
aprofundar fundamentalismos étnicos, religiosos ou de outra natureza. Nesse sentido, a
solidariedade em si mesma né&o € salvaguarda da alteridade, do mutuo respeito as
diversidades, a acao solidaria emancipatéria, em direcao a realizacdo de uma cidadania plena,
a medida que, ndo for acompanhada por um pensamento critico e auto-reflexivo em relagédo a
suas praticas e experiéncias. Nesse sentido, as fundacdes de apoio se organizam e atuam a
partir do paradigma da solidariedade social e do apoio mutuo fortalecendo os lagos
humanitarios que unem os povos.

2. Vinculacao ao terceiro setor. Por outro lado, fica claro que o surgimento de um grande
numero de fundag¢des de apoio no mundo todo esta relacionado ao processo de consolidagcédo
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de um novo campo de atuagdo social também chamado de terceiro setor. E evidente que
nenhuma sociedade pode sobreviver diante de um quadro em que o Estado se encontra
fragilizado em sua agdo e onde o mercado vive de um capitalismo selvagem. E nesse quadro
gue encontramos as fundac¢des de apoio, onde a iniciativa de pessoas surge para atender o
interesse publico, 0 bem comum. Esse fendbmeno se simplesmente observado em sua
dimenséo politico-socioldgica, ja representa uma profunda revolugao na tradicional dicotomia
Estado x Sociedade. Contudo ele permite também que novas alternativas sejam buscadas, a
partir de esforgos colaborativos entre Estado e sociedade civil, em que o interesse publico seja
0 denominador comum.

3. A preocupacao com a identidade na diversidade. Vivemos em uma sociedade em que a
diversidade e a diferenca devem ser respeitadas. Contudo, em alguns casos, a fragmentacéo
contribui para o esvaziamento de importantes iniciativas da sociedade civil. Nesse sentido, as
fundacgdes de apoio buscam encontrar uma

identidade

de atuacao, ou seja, buscam encontrar um ponto orientador ao conjunto de multiplas acdes
institucionais que executam junto as universidades. Esse ponto orientador (

visdo-missao

) deve estar orientado pela natureza social das fundacoes.

4. Cultura democratica. Podemos também concluir desse breve estudo que é papel das
fundagbes de apoio, contribuir para a formacgéo e o fortalecimento de uma

cultura democratica e cidada

em nosso pais. Todas as ac¢oes das fundagdes sdo agdes baseadas na intervengéo social que
busca modificar formas de pensar, agir e sentir. Esse conjunto de contribuicdes vai construindo
uma pedagogia social, formadora de uma nova cultura social. Em outras palavras, € funcao das
fundacdes de apoio passar de uma ordem recebida para uma ordem produzida, passar de uma
ordem social imposta para uma ordem social reinventada e “autofundada”.
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5. Nova institucionalidade. As fundacdes de apoio podem contribuir também para a adocgéo
de uma nova institucionalidade nas universidades fundada na
participacao, na igualdade e na governabilidade, ou seja, contribuir para que a sociedade seja
capaz de entender e resolver seus conflitos sem recorrer a violéncia e a intolerancia, fundada
nas regras do jogo democratico. Ainda que saibamos que em uma sociedade de classe temos
interesses diferentes é no espacgo publico que podemos contribuir para a igualdade e
compartilhamento de interesses.

6. Democracia cultural. Cabe também as fundagdes de apoio tornar possivel a democracia
cultural, criando condigdes para que todos os diferentes sentidos e simbolos da diversidade
social possam competir e circular em igualdade de condicdes. Em outras palavras, as
fundacgdes de apoio podem contribuir para o empoderamento dos setores populares,
melhorando a qualidade de vida, aumentando os indices de participacdo. Dessa perspectiva,
uma das importantes fun¢des das fundagdes de apoio, enquanto instituicbes da sociedade civil
€ tornar possivel a competéncia cultural, ou seja, criar condigdes para que as diferentes formas
de ver, produzir, e entender o mundo dos setores populares possam circular e competir em
igualdade de condig¢des, assim como circulam os sentidos e simbolos do setores dominantes.

7. A transicao do conhecimento universitario para o conhecimento pluriversitarios.
Estamos no curso de elaboragé&o de uma nova institucionalidade para a universidade, mais
aberta e menos hierarquizada, fundada numa visao pluralista do conhecimento universitario.
Essa concepcgao deve ter por objetivo central responder positivamente as demandas sociais
pela democratizagao radical da universidade, pondo fim a uma histéria de exclusdo de grupos
sociais e seus saberes de que a universidade tem sido protagonista ao longo do tempo e,
portanto, desde muito antes da atual fase da globalizac&o capitalista. Neste processo de
desestabilizacdo do modelo atual monista de produgéo do conhecimento universitario, por um
novo modelo fundado numa viséo pluralista e transdisciplinar do conhecimento as fundacoes
de apoio passam a ter uma importancia fundamental na medida em que viabilizam a
interatividade entre o conhecimento universitario com outras formas de conhecimento
dispersos na comunidade.

16/23



Gestao Universitaria: O Papel das Fundacoes de Apoio as Universidades no Brasil

Escrito por Jose Claudio Rocha
Sex, 20 de Abril de 2012 12:32

8. Apoio a extensao universitaria. A extensao pode cobrir uma vasta area que atinge grupos
sociais populares e suas organizagdes, movimentos sociais, comunidades locais ou regionais,
governos locais, 0 setor publico e setor privado. Além desses parceiros ha também toda uma
outra area que tem a sociedade como destinataria. Para que a extensdo cumpra este papel é
preciso evitar que ela seja orientada para atividades rentaveis com o intuito de arrecadar
recursos extra-orcamentarios. Neste caso, estaremos perante uma privatizagdo da
universidade. Para evitar isso, as atividades de extensao devem ter como objetivo prioritario,
sufragado democraticamente no interior da universidade, o apoio solidario na resolugéo dos
problemas da exclusao social e da discriminagcao social e de tal modo que nele se dé voz aos
grupos excluidos e discriminados (SANTOS,2003).

Uma extensé&o universitaria consiste na definicdo e execugdo de projetos e programas com
ativo envolvimento das comunidades, movimentos sociais, organizacées populares, ONG’s, no
enfrentamento de problemas cuja solugdo podem beneficiar dos resultados da pesquisa e da
extensdo. Sob esse aspecto, 0s interesses sociais sdo articulados com os interesses cientificos
dos pesquisadores e a produgédo de conhecimento cientifico ocorre assim estreitamente ligada
a satisfacdo de necessidades dos grupos sociais que nao tém poder para pér o conhecimento
técnico e especializado ao seu servigo pela via do mercado. A luta contra a mercantilizagéo e
transnacionalizacao da universidade s é possivel com a constru¢dao de uma alternativa que
marque socialmente a utilidade social da universidade, mas formule essa utilidade de modo
contra-hegemonico (SANTOS,2003).

9. Articulacdo com as redes. E necessario que o conhecimento produzido pela universidade
passe a ser produzido em rede, o que significa que nenhum dos nés (

clusters

) da rede pode assegurar por si qualquer das fungbes em que se traduz esse bem, seja ele a
producéo de conhecimento, a formagédo graduada e pés-graduada ou a extensao. Isto implica
uma revolucao institucional e uma revolugdo nas mentalidades. As universidades foram
desenhadas institucionalmente para funcionar como entidades autbnomas e auto-suficientes.
Mas, essa nova realidade em rede esta a exigir mudancas.
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Assim a construcao de uma rede de universidades implica no compartilhar conhecimentos,
saberes, recursos, equipamentos, mobilizar estudantes e professores na rede com a
possibilidade de construcao de planos, projetos e programas de forma coletiva, além da
adocdo de uma avaliagdo participativa realizada pelos integrantes da rede, valorizando as
especificidades locais. A rede ndo apaga as especificidades locais, ao contrario, tende a
valoriza-las no interior da rede.

Uma cultura de rede tem como objetivo fortalecer a universidade no seu conjunto ao criar mais
polivaléncia e descentralizacdo. A reforma com vista a uma globalizacao solidaria da
universidade como bem publico, deve partir da solidariedade e da cooperagéo no interior da
rede de universidades, que deve estar integrada com universidades estrangeiras e apostar nas
formas de integracao que valorizem o cidadao e ndo o mercado. Obviamente que essas
relacdes ja existem, sb que precisam ser intensificadas até o ponto de serem tao constitutivas
da rede que deixam de ser consideradas exteriores.

As fundagdes podem contribuir nesse processo de articulagéo das universidades publicas com
outras redes sociais formadas por empresas, movimentos sociais etc.

10. Integracao com a comunidade e apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico.
Por fim, as fundagdes de apoio cumprem um importante papel na mediagdo entre a sociedade
e a universidade, trazendo demandas sociais para dentro da universidade e levando
conhecimento para fora dos muros da universidade. Pode ainda contribuir na difusao e
aplicacéao pratica, na construg¢ao de tecnologias sociais a partir do conhecimento universitario.
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Essas sao alguns desafios que ora sdo compartilhados pelas fundagdes de apoio e que séao
estimulos obrigatérios para gerar a energia social necessaria a criagdo de uma nova realidade
social, contribuindo para uma sociedade mais justa e mais humana. Os fios em comum para
esse tecido podem ser encontrados no reino dos valores de solidariedade, senso de
responsabilidade, confianca mutua, partilha, rejeicao a desigualdade violéncia e opressdo. Em
um préximo artigo, aprofundaremos cada um desses pontos levantados.
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