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Licenciados de todo o Brasil, portadores de diplomas obtidos antes da vigéncia da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB, Lei n® 9.394/96 e da existéncia de diretrizes
curriculares especificas, tem convivido com a incerteza se podem ou néo participar de
concursos publicos para ingresso no magistério da educagao basica, niveis fundamental e
médio, arguindo de suas instituicdes sobre a validade ou nao de seus diplomas. Tal
inseguranca surgiu em virtude de editais de diversos concursos publicos, a exemplo do Estado
da Paraiba, ter imposto como requisito de acesso ao cargo de professor, a obtencao de
diploma de ‘“Licenciatura Plena”, na area especifica de formagéo, desconsiderando a
existéncia dos cursos de “Ciéncias”, com habilitac6es em Biologia, Fisica, Matemética ou
Quimica e os cursos de Ciéncias Sociais, que historicamente ofertavam habilitagcbes em
Antropologia, Politica ou Sociologia, podendo os licenciados ensinarem disciplinas de
Sociologia, Filosofia e Estudos Sociais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1971, Lei n® 5.692, que fixava as
diretrizes para o ensino de 12 e 2° graus estava vigéncia até o ano de 1996, inobstante a
significativa alteragéo introduzida pela Constituicao Federal de 1988 no que se refere a
educacao nacional e a expressa intencao de valorizacdo do magistério em todos os niveis,
etapas e modalidades de ensino (educacgéo basica e superior).

Com o advento da nova, Lei n® 9.394/96 a legislacao educacional sofreu significativa mudanca,
Senéo vejamos:

Dos Profissionais da Educagao
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Art. 61. A formacg&o de profissionais da educacdo, de modo a atender aos objetivos dos
diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do
desenvolvimento do educando, tera como fundamentos: (Requlamento)

| - a associacdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitacao em servigo;

Il - aproveitamento da formacao e experiéncias anteriores em instituicées de ensino e outras
atividades.

Art. 62. A formac&o de docentes para atuar na educacao basica far-se-a em nivel superior, em
curso de licenciatura, de graduacao plena

, em universidades e institutos superiores de educacio, admitida, como formacdo minima para
0 exercicio do magistério na educacao infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

(Regulamento)

A LDB atual organiza tanto a educacgao superior, quanto o segmento que a antecede,
denominado de educacao basica, compreendendo a educacéo infantil, o ensino fundamental
e 0 ensino médio.

Ao definir as incumbéncias dos professores ndo ha, na LDB, delimitacao a nenhuma etapa
especifica da escolaridade basica e traga um perfil profissional que independe do tipo de
docéncia: multidisciplinar ou especializada, por area de conhecimento ou disciplina para
crianga, jovem ou adulto. A ressalva se encontra para Educacao Infantil (de zero a seis anos),
qgue devera ser exercida por um Pedagogo, de modo, que na atualidade os cursos de
Pedagogia formam docentes para a Educagéo Infantil, resguardo € claro o direito adquirido
daqueles que concluiram o curso antes da vigéncia da norma novel.

A questado que hora atormenta os portadores de diplomas de Licenciatura, obtidos em periodos
anteriores a vigéncia da LDB, quando havia distin¢gdo entre Licenciatura Curta e Licenciatura
Plena, recai sobre a eficacia dos seus diplomas para ministrarem disciplinas na educacao
fundamental e no ensino meédio.
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Desde 1996, com a nova LDB, as instituicoes deixaram de ofertar cursos de Licenciatura Curta,
fazendo a adequacéo da carga horaria e passando a ofertar cursos de Ciéncias, com
habilitagées especificas (Biologia, Fisica, Matematica e Quimica) e Cursos de Ciéncias Sociais,
com habilitagdes também especificas (Antropologia, Politica e Sociologia), posto ndo haver
naquele momento diretrizes curriculares especificas para cada “area” de formacao.

Considerando que a Legislacdo Educacional ndo é de facil compreensao, muitos gestores ao
publicar seus editais e os candidatos ao obterem aprovagcé&o em concursos publicos,

enfrentam, na hora da posse, alguns questionamentos: o diploma apresentado pelo candidato
€ de Licenciatura Curta ou Plena? Como distinguir? Os diplomas de Licenciatura Curta sao
validos para o nivel fundamental e médio? Posso restringir o acesso de quem obteve a diploma
em periodo anterior a norma?

O Parecer n? 895/71, de 9/12/71, do extinto CONSELHO FEDERAL DE EDUCAGAO, é
bastante explicativo quando, analisando a existéncia de dificuldades em se diferenciar cursos
de Licenciatura Curta dos cursos de Licenciatura Plena, propds o critério diferenciador pela
carga horaria: duracao entre 1.200 a 1.500 horas para os cursos de curta duragéo e para 0s
de longa
duracéao (plena)

entre 2.200 a 2.500 horas. A partir daquele momento se pode verificar o “tipo” de formagéo a
partir da

carga horaria

fixada no curriculo, independente de constar no diploma o termo curta ou plena.

Frisamos, a Constituicado Federal de 1988 apontou para a necessidade de valorizagdo do
magistério e entdo os cursos de licenciatura curta foram extintos pela Lei n® 9.394/96, LDB
atual, ao revogar a Lei n® 5.692/71, LDB anterior.

Sobre a questdo em tela se pronunciou o Conselho Nacional de Educacéao por meio da Res.
CES n® 2, de 19 de maio de 1999.

Art. 1° Os cursos de licenciatura de curta duracdo previstos na Lei 5.692, de 1971, estao
extintos pela Lei 9.394, de 1996, assegurados os direitos dos alunos.
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Extinta a Licenciatura curta, ndo mais se fara referéncia a Licenciatura curta ou plena, posto
gue somente admissivel curso, na modalidade Licenciatura, que sera necessariamente
plena.

A LDB estabeleceu novas necessidades formativas e atribuiu competéncia ao Conselho
Nacional de Educacao para fixar parametros curriculares para educacao basica e diretrizes
curriculares para os cursos de graduacao (educacéao superior), mas o fato é que diretriz
curricular geral para os cursos de licenciatura somente foi aprovada em novembro de 2001,
por forca da Resolugdo CNE/CP n® 01, de 18/02/2002, republicada por incorrecoes como
CNE/CP n® 02/2002, em 04/03/2002, cuja vigéncia restou estabelecida para dois anos depois,
nos termos do art. 15 da Res. CNE/CP n° 01/2002, ou seja, marco de 2004. E, em agosto
de 2004, por meio da Res. CNE/CP n ¢ 02/2004, o prazo foi novamente prorrogado até outubro
de 2005, nos seguintes termos:

Art. 12 O artigo 15 da Resolugdo CP 1/2002, que institui Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacéo de Professores da Educacgao Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de
graduacgao plena, passa a vigorar com a seguinte redacao: “Art. 15. Os cursos de formacao de
professores para a educagio
basica que se encontrarem em funcionamento deverdo se adaptar

a esta Resolucdo até a data de 15 de outubro de 2005.”

As diretrizes especificas para os cursos de Licenciatura, e ndo mais habilitagdes, em Ciéncias
Bioldgicas, Fisica, Matematica, Quimica, Ciéncias Sociais (Antropologia, Ciéncia Politica e
Sociologia) e Filosofia, somente foram aprovadas, respectivamente pelas resolugdes
CNE/CES n? 7, de 11 de margo de 2002; CNE/CES n® 9, de 11 de marco de 2002; CNE/CES
n® 3, de 18 de fevereiro de 2002; CNE/CES n® 8, de 11 de marco de 2002; CNE/CES n® 17,
de 13 de marco de 2002; e CNE/CES n® 12, de 13 de marco de 2002.

Os pedidos de reconhecimento e renovacao de reconhecimento hoje sao processados via
sistema E_MEC, de modo que os reconhecimentos dos cursos permanecem validos até a final
tramitacdo do novo pedido de renovacao de reconhecimento, ocasiao em que € emitida nova
portaria, reconhecendo o curso. Na hipétese de ndo haver a renovag¢ao do reconhecimento,
sera expedida uma portaria que reconheca tao soé para fins de expedicao de diploma,
assegurando aos alunos que ingressaram no curso até o ultimo processo seletivo que contava
com autorizacdo, que tenham assegurado em caso de concluséo, a expedi¢cao de diploma que
sera valido em todos os aspectos legais. Somente apds a expedi¢cao de portaria dessa
natureza nao mais sera possivel oferta de vagas para 0s cursos.
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Para que um curso de Licenciatura seja reconhecido é necessario atender, dentre outros tantos
requisitos, a Res. CNE/CP n® 2, de 2002, que estabelece carga horaria minima de 2.800
(dois mil e oitocentos) horas.

Assim, ha que se mencionar que a Constituicdo Federal em seu art. 59, inciso. XXXVI, alberga
a garantia de seguranga na estabilidade das rela¢des juridicas, afirmando que essas
continuarao a produzir os mesmos efeitos juridicos tal qual produziam antes de se mudar a lei
que regulava a relacgao juridica em que tais direitos subjetivos se formaram, desde que tenham
se constituido em direito adquirido, ato juridico perfeito ou em coisa julgada. Esses institutos
juridicos tém por escopo salvaguardar a permanente eficacia dos direitos subjetivos e das
relagbes juridicas construidas validamente sob a égide de uma lei, frente as futuras alteragdes
legislativas ou contratuais.

Ha que se mencionar também, que de acordo com o Parecer CNE/CEB n 26/2000:

“ao realizar concursos publicos para cargos docentes, as administragées publicas devem
atentar a essas disposicoes legais e, ao mesmo tempo, ao interesse maior da educacédo. E da
diccdo do texto constitucional que a educagéao, obrigagdo do Estado, deve ser de qualidade
(CF, Artigo 206, VII). Portanto, os professores devem ter seus titulos avaliados, quando do
ingresso na carreira docente, seja por concurso ou selecao publica, no interesse maior da
educacdo. Assim, os editais para concursos publicos devem prever a participacéo de
profissionais que estejam em conformidade com a legislacao atual, satisfazendo as exigéncias
minimas, bem como a de profissionais que nao as possuem, mas tém direito adquirido
pro terem satisfeito, sob outras legislacées ja extintas, os requisitos entao exigidos.
Cabera ao certame de titulos a valoragao relativa pertinente, podendo conferir valores
diferentes as diferentes modalidades de formacéo,

inclusive diplomas ndao mais expedidos atualmente (licenciaturas curtas), mas que
conferiram a seus portadores, a época, direito a docéncia”.

Portanto, o capitulo da LDB que trata sobre a formagéo de profissionais da educagéo refere-se
a todos os niveis de ensino. Exigindo para o ensino basico a formagdo em nivel superior em
licenciatura plena, ndo mais fazendo referéncia em nenhum momento a licenciatura curta,
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devendo os direitos adquiridos serem respeitados e de onde deflui que todas as licenciaturas
existentes no pais, dos cursos que contam com reconhecimento ou renovagao de
reconhecimento do Ministério da Educacao, sédo de Licenciatura Plena, ainda que ndo conste a
referéncia explicita e dbvia nos diplomas emitidos pelas Instituicées de Ensino.

[1] Formada em Direito pela UFRJ, mestre em Ordem Juridica Constitucional pela UFC,
doutoranda em Direito pela Universidad del Museo Social Argentino- UMSA. Professora da
Unidade Académica de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Campina Grande- UFCG
e atualmente Coordenadora Geral de Graduacao da UFCG. Contato: serya9@hotmail.com

hfjayres@hotmail.com
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