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INTRODUCAO:

Atualmente o ensino juridico é muito discutido em razao da proliferacdo dos cursos de Direito
no Brasil e da preocupacdo do MEC e da OAB, nos processos de criagdo e reconhecimento
destes cursos.

Inicialmente, este artigo se reportara as décadas de 80 e 90 a fim de poder compreender
melhor o momento pelo qual estd passando o ensino juridico hoje. Deve-se ressaltar a
importancia histérica do curso de Direito no Brasil, uma vez que este foi a primeira area de
ensino superior implantada no pais e também a primeira, depois de um século e meio, a
instituir e adotar um sistema de vigilancia e responsabilizacdo social na maneira como 0s
cursos juridicos formam seus novos quadros profissionais.

A matéria demonstrara também a participagdo do Ministério da Educacao e Cultura na
regulamentacao dos cursos juridicos através da edi¢do da portaria 1886/94, que trousse
significativas mudancas para os curriculos existentes nas faculdades. A atuacao da OAB nos
cursos de Direito sera outro ponto a ser evidenciado, pois, esta instituicdo vem se posicionando
ativamente na autorizagdo e reconhecimento de novos cursos.

Ao final, o artigo traz algumas propostas para a melhoria da qualidade do ensino juridico na
relacao dialética entre professor e aluno, com a participacao das faculdades de Direito e 6rgaos
representativos de classe, face aos baixos indices de aprovagao nos exames de ordem e nos
concursos publicos.

UMA BREVE HISTORIA RECENTE DA CRISE DO ENSINO JURIDICO

Criado em 11 de agosto de 1827, nas cidades de S&o Paulo e Olinda, o ensino juridico vem
sofrendo mudancas desde a época de sua criagao, devido a evolugédo constante da propria
sociedade.

Os cursos de Direito vém sendo alvo de criticas a partir das décadas de 1980 e 1990. Foi,
justamente, nesse periodo que o0 ensino juridico tomou grandes proporgdes, sendo objeto de
estudo de renomados juristas brasileiros.

Neste periodo, o nimero de bacharéis em Direito ja crescia em descompasso com as
oportunidades oferecidas no mercado de trabalho. O mercado demonstrava ser cada vez mais
competitivo e o bacharel teria que se adequar as exigéncias de capacitacao profissional
crescente a cada dia.

O ensino juridico na década de 1980:

Na década de 1980, o ensino juridico ja atravessava uma crise relevante para a prépria ciéncia
juridica, ndo satisfazendo os interesses das classes envolvidas na aplicacao do Direito na vida
profissional.

O prestigio profissional do advogado ja se encontrava bastante desgastado pelo fato do
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mesmo se encontrar despreparado para lidar com um mundo profissional em transformacao e
nele assumir seu papel.

O lugar dos operadores do Direito passou a ser ocupado por outros profissionais como
economistas, administradores e tecnocratas em geral, sendo a tarefa dos egressos dos cursos
juridicos reduzidos a atividades e fungées estritamente técnicas.

Em relagdo ao aspecto didatico-pedagodgico do ensino juridico, continuava a se impor a
concepgao de que, para se lecionar Direito, bastavam professores, alunos, cédigos, poucos
livros textos e uma sala de aula. A atividade de pesquisa e analise critica do fenédmeno juridico
era praticamente inexistente.

No quadro socio-politico brasileiro, ocorreu uma série de fatos que contribuiram para a crise
do ensino juridico. Dentre esses fatos pode-se citar a intensa producéo legislativa a que se
sujeitou o Direito a fim de acompanhar as mudancas sociais que ocorriam no Brasil. O pais se
preparava para deixar para trds uma ditadura que perdurou vinte anos e refazer mais uma
constituicdo em prol da democracia e da cidadania (1988). A preocupagédo com a seguranga
juridica das instituicbes democraticas era grande.

O crescimento do numero de vagas e de faculdades de Direito em todo o pais contribuiu para
o crescimento consideravel do numero de alunos e dos profissionais que ingressavam
anualmente no mercado de trabalho.

Ja em 1987, o Direito foi 0 curso mais procurado em todo o Brasil, por ocasido dos concursos
vestibulares.

E, de 14 para c4, a procura pelo curso juridico ndo parou de crescer.

Na década de 80, o Direito ainda se encontrava engessado as normas positivadas pelo
Estado. Ainda com a retomada do movimento democratico contra a ditadura que assolou o pais
por muitos anos, a analise e interpretagao critica da ciéncia juridica pelos estudantes deixavam
a desejar.

O ensino juridico na década de 1990:

No decorrer da década de 90, ocorreram significativas mudancas na histéria da educacgao
superior brasileira, como a instauragao do "Provao" pelo MEC em diversos cursos de nivel
superior.

Nesta década, a OAB passou a exercer forte influéncia na avaliacdo externa dos cursos
juridicos, e cumpriu fundamental importancia no tocante a reforma do ensino juridico no pais.
Isso porque, como nenhuma outra corporacao profissional, a OAB pode interferir na
conformacao dos elementos essenciais que determinam as capacidades e caracteristicas de
suas futuras geracdes de profissionais.

Em 14 de dezembro de 1992, foi instituida, em carater permanente, através do Provimento n®
76/92, a Comissao de Ensino Juridico do Conselho Federal da OAB.
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O decreto n® 1.303, de 08 de novembro de 1994, aplicou o Novo Estatuto da OAB, lei n®
8.906/94, instituindo a manifestagédo prévia do Conselho Federal da Ordem nos pedidos de
autorizagéo e reconhecimento dos cursos de Direito a serem implantados no pais.

A portaria n® 005/95, em conformidade com a Portaria do MEC n® 1.886/94, dispds os critérios
para a manifestacao da OAB nos pedidos de criagdo e reconhecimento de cursos juridicos. Em
seus sete artigos, pode-se verificar que a competéncia para apreciar e julgar estes pedidos é
da Comisséo de Ensino Juridico. Portanto, essa comissao € de suma importancia para a
participacdo da OAB junto ao MEC para criagcao e reconhecimento de cursos juridicos
emergentes no Brasil, assumindo fun¢des académico-burocraticas e constituindo um desafio
real de aplicagcao de critérios de qualidade projetados para os cursos de Direito.

Ainda nesta década, se discutiu, também, a readaptagéo curricular e ajustamento de
programas académicos a fim de atender as exigéncias de formacao profissional para o
mercado de trabalho.

O estudante de Direito ndo podia mais ser direcionado apenas ao academicismo ou a pratica
sem referéncias conceituais. Ambos dissociavam o Direito de sua dimensao social e reflexiva,
impedindo o desenvolvimento de sua autenticidade na realidade juridica.

Os curriculos juridicos eram, até entao, exageradamente normativos, permitindo apenas a
transmissao de um conhecimento dogmatico e pouco dirigido para a solugéo de problemas. Em
outro ponto de vista, os curriculos juridicos eram altamente resistentes a um ensino
interdisciplinar. Eles sedimentavam uma metodologia de ensino baseada em conhecimentos
presentes em codigos, circunscrevendo e empobrecendo o conhecimento juridico que tem na
vida e nos costumes sua fonte primordial.

A PARTICIPACAO DO MINISTERIO DA EDUCACAO NA REGULAMENTAGCAO DOS
CURSOS DE DIREITO:

Em 30 de dezembro de 1994, o Ministério da Educacao e Cultura, tendo como ministro o
senhor Murilo de Avelar Hingel editou a portaria de n® 1886/94 na forma do art. 4° da Medida
Proviséria de n® 765, de 30 de dezembro do mesmo ano. Esta portaria teve como finalidade
regulamentar os cursos juridicos existentes até aquela data, como também os que viriam a
serem criados. O MEC, para a edicdo da mesma portaria, considerou o que foi recomendado
nos seminarios regionais e nacionais dos cursos juridicos, e pela Comissao de Especialistas de
Ensino de Direito da Secretaria da Educacao Superior do MEC.

Uma das caracteristicas que mais se destaca na Portaria 1886/94 € que esta resgatou nos
cursos juridicos a responsabilidade institucional para com o desenvolvimento de habilidades
qgue permitem a aplicagao concreta da formacéo teérica. Dessa forma, a énfase da Portaria
para a implementacao obrigatéria das atividades praticas vinculadas a pesquisa, a estagios e a
extensao foi a mola propulsora em direcéo a habilidades que, por décadas, estiveram
dissociadas da formagédo da maioria dos bacharéis em Direito no pais. Assim, foi possivel
consolidar uma perspectiva de educacgao juridica ndo mais com conhecimentos a serem
transmitidos unilateralmente na relagéao professor/aluno, mas com o desenvolvimento de
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habilidades e vocacbes que capacitasse o bacharel para perseguir, com seguranga e sucesso,
o futuro profissional mais desejado.

A educacdo juridica €, observando os requisitos da Portaria 1886/94, um processo continuo,
em que o estudante deve adotar uma atitude ativa e ndo reativa as proposicoes tedricas e
praticas em torno do conhecimento que Ihe é apresentado como valido em sua formagéo
profissional.

As linhas modificativas deste curriculo podem ser sintetizadas da seguinte forma:

- Ampliagédo da carga horaria formativa do aluno.

- Conex&o do ensino juridico com as atividades de pesquisa e extensao.

- Intercambio internacional e consultas bibliogréaficas e jurisprudenciais.

- Coordenacgéao entre o curriculo minimo e o pleno em cada curso.

- Incentivo as areas de especializacao, apés o cumprimento do conteddo minimo curricular
regimental.

- Incentivo as monografias de curso.

- Definicao das atividades do estagio de pratica juridica, coordenada com o estagio profissional
de advocacia.

A introducao de especializagdo de disciplinas no programa curricular € um enorme avanco e
um forte instrumento de reforgo formativo do aluno, permitindo a ele cursar novas disciplinas
originadas de novas demandas de mercado (Direito do Consumidor, Direito Ambiental, Direitos
Humanos, Direito Virtual, Propriedade Intelectual), entre outras, além daquelas tradicionais.

E importante ressaltar que a portaria do Mec supracitada estabelece a obrigacdo de defesa de
trabalho monografico perante banca examinadora. Esse trabalho monografico proporciona o
desenvolvimento de atividades de pesquisa, como também, a aproximagao do curso de
graduacao com o de pds-graduacao.

PROPOSTAS PARA DIRIMIR PROBLEMAS AINDA EXISTENTES NO ENSINO JURIDICO
A analise crucial reivindicada pela problematica educacional juridica reside na relacao entre o
gue se ensina e 0 modo como se ensina, justaposta a outra face do problema que € a relagéo
do que se aprende.

Nos cursos de Direito, o ensino deve ser essencialmente formativo e nao informativo. Ele nao
deve se limitar apenas ao fornecimento de normas, mas, sobretudo, preparar o aluno para
saber pensar o Direito, capacitando-o para abordar e meditar os casos juridicos com que vier a
se deparar no seu futuro profissional.

Uma das condi¢gbes mais importantes para o ensino de qualidade é o desenvolvimento da
capacidade critica do aluno diante da realidade na qual esta inserido. O educador deve
estimular a capacidade critica e a curiosidade do educando em relagéo a ciéncia lecionada. O
fundamental é dar condicdes ao aluno para pensar juridicamente. E, para tanto, € fundamental
qgue haja o desenvolvimento de um ensino interdisciplinar, estabelecendo conexdes entre
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varias disciplinas lecionadas em sala de aula, permitindo que o aluno se adapte as
necessidades do mercado de trabalho cada vez mais competitivo e exigente.

No curso de graduagao, uma das formas alternativas a compor uma possivel solugéo para os
problemas de defasagem curricular do ensino juridico é instituir nos curriculos disciplinas
inovadoras, a fim de que o estudante possa desenvolver uma reflexdo multidisciplinar capaz de
desvendar as relacdes sociais subjacentes as normas e as relagdes juridicas.

Deve-se fazer um sério questionamento sobre a prépria pedagogia aplicada no ensino superior
hoje em dia. O método expositivo ou aula conferéncia, tradicionalmente utilizada no ensino do
Direito, pode correr o risco de contribuir para a passividade do aluno em sala de aula. Penso
que, além da aula expositiva, é extremamente importante inovar na didatica do ensino juridico
a fim de despertar no aluno maior interesse acerca da disciplina a ser lecionada. E, para tanto,

deve-se desenvolver a pesquisa e a comunicagao em sala de aula.

Aprender significa muito mais do que acumular conhecimentos que sao transferidos aos
alunos pelos professores. A formacao do conhecimento do aluno se da com a construgao de
idéias que surgem quando este estuda e reflete nas informagdes que chegam até ele. Portanto,
a pesquisa € um dos melhores métodos para se associar novas idéias, encurtando as
distancias entre o velho e 0 novo conhecimento a ser adquirido pelo aluno.

Comunicar ou dialogar com os alunos é fundamental para que o professor possa saber se 0
gue ensina esta sendo transmitido aos seus aprendizes. Comunicar com os alunos, também
significa promover a discussdo, o debate e o entrosamento deles acerca de determinado
assunto ou tema ligado a disciplina lecionada. Isto é possivel através da construgéo de grupos
de trabalho (GT) e de grupos de discussao (GD) sob a supervisao e mediagao do professor.
Nesses grupos, os alunos debatem entre si um determinado assunto ou caso concreto (GT)
para, em seguida, refletirem juntamente com o professor a sua relagcdo com a prépria disciplina
lecionada em sala de aula (GD).

Creio que Inovar no método didatico é extremamente importante para se elevar o nivel
intelectual dos alunos.

CONCLUSAO:
Enfim, & importante notar que o ensino juridico evoluiu bastante nas ultimas duas décadas.
Porém, ha muito que se fazer ainda.

Depois de varias reacoes contra a defasagem do ensino do Direito por parte do Estado, da
Ordem dos Advogados do Brasil e de algumas faculdades, principalmente na década de 90,
ainda ndo se conseguiu superar todas as deficiéncias até o presente momento. Para
exemplificar, podemos pegar os ultimos resultados dos exames de ordem no pais. O exame é
necessario para que o bacharel em Direito possa exercer a profissdo de advogado. A OAB
realiza trés exames por ano: em abril, agosto e dezembro. Cada um possui duas fases, uma
objetiva (prova fechada) e outra subjetiva (constru¢ao de peca processual).

5/7



O Ensino Juridico brasileiro e propostas para a melhoria da qualidade do ensino

Escrito por Leonardo José de Padua Rivas
Qua, 07 de Julho de 2004 21:00

Em Minas Gerais, o indice de reprovacao do ultimo exame (abril de 2004) ultrapassou o
percentual de 70% na primeira etapa.

O exame da Ordem dos Advogados do Brasil, secdo Parand, deste ano, teve o pior indice de
aprovagao desde que o teste foi oficializado pela OAB nacional, h4 oito anos. Dos 2.366
inscritos, apenas 335 foram aprovados, ou seja, menos de 14% do total. O indice de
reprovacao, portanto, chegou a 86%.

Por ocasiao dos concursos publicos, muitas vagas ndo sao preenchidas em razao da
dificuldade dos candidatos em alcangar a pontuagédo minima necessaria para a sua devida
aprovacgao.

A solucao para todo este problema, ao meu modo de ver, aponta para algumas mudangas que
devem ocorrer no ensino juridico por iniciativa do Estado, de instituicbes como a OAB e,
principalmente, pelas faculdades de Direito que sao:

1) A instalagéo imediata de um férum permanente de discusséo e debate sobre o ensino
juridico, com a participacéo de representantes de diversos cursos de Direito e centros
académicos, de representantes do Ministério Publico e de instituicdes representativas de
classe como a OAB e AMAGIS para identificar os problemas e apontar as possiveis solugbes
para a melhoria do ensino juridico no Brasil.

2) Inovar nos métodos didaticos aplicados no ensino juridico para que este desperte a
consciéncia critica do aluno no tocante ao conhecimento transmitido pelo professor, a fim de
gue o discente adquira uma postura ativa e ndo passiva em sala de aula.

3) Deve haver um severo rompimento do senso comum no tocante a formagao do bacharel em
Direito. Torna-se imprescindivel fornecer ao estudante de Direito oportunidades de
conscientizagdo da prépria funcéo social do operador juridico no cotidiano da sociedade. E
importante demonstrar que o aluno deve vislumbrar ndo s6 seus interesses pessoais a serem
alcancados apos a concluséo do curso, mas também, os interesses sociais como meta
profissional a fim de melhorar a qualidade e a imagem da profissao juridica.

4) Quanto a proliferacéo dos cursos de Direito, penso que esta preocupacao deve se voltar
mais para as instituicdes de ensino que pedem a criagdo de novos cursos. Em relagdo aos
cursos ja existentes, estes devem se aprimorar cada vez mais a fim de ocuparem lugar de
destaque no cenario juridico e educacional brasileiro.
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