Por Falar em Estagio...

Escrito por Hermilia Feitosa Junqueira Ayres
Qua, 21 de Novembro de 2007 21:00

Por Falar em Estagio...
Hermilia Feitosa Junqueira Ayres

O desenvolvimento de blocos regionais, a abertura comercial, a reestruturagéo produtiva,
voltada para a competitividade, tém mostrado que o capital "ndo suporta custos que a sua
prépria racionalidade admitiu em tempos passados" (Franco, 1996:8). Deste modo, em paises
ditos avancados, no que se refere as relagdes de trabalho, vem diminuindo o emprego com
prazo indeterminado, em tempo integral, sendo substituido por atividades ocupacionais em
tempo parcial - "part-time", temporario, evidenciando a precarizacdo dos mercados e das
relacdes de trabalho. A redugéo salarial, por exemplo, justifica-se na manutencdo do nivel de
emprego.

No Brasil, nos ultimos anos, a taxa de desemprego tem se mantido praticamente estavel,
independente das mudangas ocorridas na economia. Tal fendbmeno pode, em alguma medida,
ser atribuido a flexibilizacao laboral, pela segmentacao do mercado de trabalho e pelo
crescimento do setor informal.

Flexibilizar a legislagéo, reduzir encargos sociais e salarios, contraditoriamente, é abordado
como pressuposto para a maior eficiéncia, aumento do grau de competitividade e da reducao
do desemprego causado pelas freqlentes inovagdes tecnoldgicas.

O trabalhador brasileiro conquistou, a duras penas, o direito ao salario e direitos sociais, vistos
como Onus para o empregador e/ou Estado. Vale frisar que estes direitos somente séo
assegurados aos trabalhadores com vinculo formal, o que implica em deixar a margem
grande parte de trabalhadores que alienam sua forca-de-trabalho sem registro na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social(CTPS).

Juridicamente a relagao de trabalho no Brasil é regulado pela Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT) que data de 1943, e pelas importantes mudancas introduzidas, como a criagao
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), o seguro desemprego, a eliminagéo do
controle estatal sobre os sindicatos e as alteragdes decorrentes da Constituicao Federal de
1988 (como jornada de trabalho semanal de 44 horas, 1/3 de salario adicional nas férias, etc.).

O Brasil tem um mercado de trabalho de baixo nivel salarial, desemprego aberto e oculto com
ocupacodes precarias, grande proporcao de trabalhadores sem ou com baixa qualificacao,
trabalhadores autbnomos e alto indice de aposentados.

Diante de tal quadro, muitos empresarios tentam escapar dos "6nus" decorrentes dos direitos
sociais que foram duramente conquistados. Um dos mecanismos utilizados é o desvirtuamento
da atividade de estagio, instituido no ordenamento juridico brasileiro desde 1977 pela Lei
6.494, e regulamentado pelo Decreto 87.497/82 e modificagdes posteriores, com requisitos e
finalidades claramente definidos.

Sabe-se que a finalidade essencial do estagio é proporcionar complementac¢ao do
ensino-aprendizagem, para tanto, devem ser planejados, executados, acompanhados e
avaliados, atendendo a "sistematica de organizagéo, orientagcéo, supervisao e avaliacdo do
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estagio curricular" (alinea d, art. 40 do Decreto 87.497/82), devendo ser previsto no Projeto
Pedagdgico dos Cursos.

Historicamente, se observou que houve desvirtuamento da finalidade do estagio, podendo ser
apontado como um item que favorece a precarizacao, assim, a simples rotulacao de
"estagiario", ndo deve impedir o reconhecimento da condicao de empregado quando presente
0s pressupostos da relacao de emprego, posto que muitas vezes ndo ha conexidade entre as
competéncias e habilidades a serem aprendidas e desenvolvidas e as atividades que o
estudante efetivamente desempenha no ambito da empresa.

N&o raro, observamos que "estagios profissionais" tém se mostrado como instrumentos de
fraude aos direitos sociais em um concurso doloso dos sujeitos envolvidos: aquele que
concede a vaga de estagio deseja, muitas das vezes, contar com forca-de-trabalho sem arcar
com os 6nus sociais; as instituicbes de ensino negligenciam o acompanhamento pedagdgico,
limitando-se ao cumprimento de requisitos formais e, por isso, s&o muitas vezes confundidas
com "intermediadoras de m&o-de-obra"; e os ditos "estagiarios", véem na remuneracgao a unica
motivagcdo, por considerar ser melhor um sub-emprego ao desemprego.

Isto se da porque o estagio, quando remunerado, se assemelha a relacdo de emprego, posto
gue reune os requisitos desta: trabalho por pessoa fisica, pessoalidade, continuidade,
onerosidade e sob subordinacao juridica. Entretanto, a legislacao expressamente dispde que
nao gera vinculo empregaticio, ou seja, nao pode ser tipificado como relacdo de emprego.

N&o se pode afirmar com isto que haja um conluio entre as instituicdes de ensino e as
empresas para a exploragédo da forga-de-trabalho estudantil, mas a fraude as normas tutelares
do trabalho, constitui ilicito trabalhista, nos termos do art. 92 da CLT.

"Art. 9° Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir
ou fraudar a aplicacao dos preceitos contidos na presente Consolidacao".

Assim, é possivel a responsabilizacéo solidaria daquele que admite o estagiario, da instituicao
de ensino e inclusive do agente de integracao, se restar provado que este concorreu para a
pratica do ilicito.

A legislagédo vigente de estagio, apesar de todo o seu caréter restritivo, tem possibilitado a
precarizacao das relagdes de trabalho pela utilizagéo fraudulenta de estagiarios em
substituicdo a trabalhadores formais, tendo em vista que essa espécie de contratacao reduz os
custos trabalhistas mediante a supresséao de direitos.

A substituicao de trabalhadores formais implica na exclusdo destes da protegéo previdenciaria
e na nao inclusao de estagiarios, quando descaracterizada a relacdo com 0 processo
educativo. Prejuizos para os trabalhadores e para o sistema previdenciario, pois a empresa
adota "planejamento de custos sociais", simulando investimento em educagao, sonegando
integralmente contribuicées previdenciarias, depdsitos de FGTS, ou seja, verdadeiros
empregados, mas que ndo gozam de nenhuma protecao.
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No Projeto de Lei 993/2007, que se encontra em tramitagcdao no Congresso Nacional, pode-se
destacar dispositivos que buscam coibir o desvirtuamento do estagio por meio de praticas
ilegais de contratacdo de mao-de-obra barata, além de combater a substituicdo de
trabalhadores formais por pseudo-estagiarios. Entre eles citamos:

1. O estagio € conceituado como ato educativo supervisionado e se apresenta como
preparacao metddica para o trabalho, fazendo parte do Projeto Pedagdgico do Curso,
integrando o itinerario formativo do estudante;

2. Distingue estagio profissional, destinado a Educacao Superior e de educacao profissional,
da modalidade do estagio socio-cultural ou cientifico, voltado para o desenvolvimento de
competéncias de cidadania e trabalho;

3. Estabelece estagio obrigatorio em conformidade com o definido no projeto pedagdgico do
curso (curricular) e estagio nao obrigatério, desenvolvido como atividade opcional, a ser
acrescida a carga horaria obrigatéria;

4. A realizacao dos estagios nas empresas para serem reconhecidos ficardo condicionados a
avaliagcao da instituicdo de ensino que atestara se a empresa tem condigdes de proporcionar
ao estagiario experiéncia profissional ou o desenvolvimento sdcio-cultural ou cientifico na linha
de formacéo do estudante;

5. Para cada grupo de 3 estagiarios na modalidade sécio-cultural ou cientifica, devera haver
um empregado para supervisiona-los e orienta-los;

6. a intermediacao dos agentes de integracao continuara facultativa;

7. Fixa a jornada semanal do estagiario em 6 horas diérias, 30 horas semanais, sendo
reduzida pela metade no caso do estagio da modalidade sdcio-cultural ou cientifica,
excetuando para aqueles cujos cursos utilizem metodologias integradas de ensino com
periodos alternados de teoria e pratica, limitado a 8 horas diarias, 40 horas semanais, quando
previsto no Projeto Pedagogico do Curso

8. Limita a duracdo maxima do estagio, para a mesma empresa ou instituicdo concedente, em
2 anos;

9. Fixa que o valor da bolsa de estagio nao sera inferior ao salario minimo, sendo compulsério
0 pagamento na hipbétese de estagio n&o obrigatorio;

10. O estagiario tera direito a vale transporte, mantém o seguro contra acidentes pessoais € a
responsabilidade civil por danos causados contra terceiros;

11. Assegura "recesso de 30 dias" ao estagiario, cujo estagio tem duracao igual ou superior a
um ano, a ser gozado preferencialmente no periodo de suas férias escolares;

12. Ressalta que o estagio prestado em estrita observancia a lei, ndo gerara vinculo
empregaticio, mas constatada irregularidade sera reconhecido o vinculo laboral por todo o
periodo para fins trabalhistas e previdenciarios, como penalidades pecuniarias.

13. Propde que em hipétese de reincidéncia de irregularidade a empresa sera impedida de ter
estagiarios por dois anos e, no caso do infrator ser instituicdo publica, estabelece multa
administrativa ao dirigente responsavel, sendo o valor vinculado a sua remuneragao.

14. Atribui competéncia ao Ministério do Trabalho e Emprego para lavrar o auto-de-infragdo e
estabelece "fluxo de informagao" entre o Ministério Publico do Trabalho e o Ministério do
Trabalho e Emprego e destes com os 6rgaos supervisores dos sistema de ensino;

15. Limita o nimero de estagiarios em 10% do quadro de pessoal da parte concedente,
excluidos deste limite o estagio obrigatério de nivel superior e de educacao profissional; e

16. Estabelece prazo de 180 dias para a adequacao dos estagios em andamento.
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N&o podemos negar que o Estado brasileiro vem discutindo e promovendo alteragdes na
legislacéo trabalhista que acenam cada vez mais para a precariza¢gdao, mas também néo
podemos deixar de reconhecer algumas iniciativas que, pelo menos no texto legal, apontam
para o cumprimento do dispositivo constitucional, inserto no art. 227, que assegura a crianga e
ao adolescente com absoluta prioridade o direito a profissionalizacdo, a dignidade, ao respeito,
dentre outros direitos.

O Projeto de Lei 993/2007 ressalta que o estagio deve proporcionar ao estagiario, experiéncia
qgue o ajudara na formacao e na vida profissional, que se aprovado e respeitado, resultara em
melhores oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho, em um Pais que tem alto indice
de populacao jovem.

Ao limitar o nimero de estagiarios em até 10% do quadro de pessoal, definido no Projeto de
Lei 993/2007 como "conjunto de trabalhadores existentes no estabelecimento do concedente
de estagio", excetua tal restricdo para o estagio obrigatério na Educacao Superior e
Profissionalizante, que frequentemente se encontram em faixa etaria diferenciada da
estabelecida como adolescente, nos termos da legislacéo patria e da Organizacao
Internacional do Trabalho, o que no nosso entender, compatibiliza-se com a Lei 10.097/2000,
que trata da aprendizagem, com proposta mais adequada a quem ainda se encontra no
Ensino Médio, tornando obrigatéria a oferta (de 5 a 15%) para jovens entre 14 e 24 anos, em
atividades que exigem conhecimento metodico.

Por fim, os desvios ou fraudes identificados ndo devem ser motivos para se desacreditar na
eficiéncia e beneficios que podem ser agregados pelo aprendizado pratico, nem tdo pouco
minimizar sua importancia para a formacao do estudante. Estamos entre aqueles que
"decantam" as virtudes do estagio e o estrito cumprimento da lei.
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